BRICGE

development - gender

GENRE et GOUVERNANCE

Panorama

Alyson Brody

Avril 2009



Alyson Brody (auteure) est « Responsable Genre » a BRIDGE. Elle est anthropologue de formation et
titulaire déun doct or ales (Stlool of Ofiectal Stdiesl d&Et lu@@rsi We i intt ® de
Elle est spécialiste du genre et de la migration, surtout en Asie du Sud-Est, et particulierement en Thailande.

Alyson a travaillé au sein du secteur non-gouvernemental en Thailande, plus spécialement sur les questions

de droits des femmes et des enfants dans la région du Mékong. Elle est également Coordinatrice des

programmes et de la communication a Imp-Act, un programme de recherche qui a
| 6i mpact de | amslespaysea déveioppanmeert. d

Merci a Andrea Cornwall, a Lorraine Corner, a Jude Howell et & Aruna Rao pour leurs conseils durant la
rédactiondeceKi t A Act u

La directrice de BRIDGE, Hazel Reeves et la Chargée de la recherche et de la communication, Justina
Demetriades, ont | argement particip® ~ | 6® aboration d

Ce Panorama a été produit grace au soutien financier de la Direction du Développement et de la
Coopération en Suisse (DDC), du ministere des Affaires étrangeres suédois, du Ministere du développement

international au Royaume-U n i (DFI' D) et du Gouvernement canadien, =~ t
Développement International (CIDA). Nos r emer ci ements vont ®gal ement 7 | 6c¢
irlandaise (Ish Aid) et ~ | 6 Agence Su®doise de coop®r aASDhpourpour |

leur soutien permanent au programme BRIDGE.

Cr®® en 1992, BRI DGE est un service doéinformation et d
développement au sein de | 6l nstitute of-UDBRIDGEsoptiardless St udi
efforts déployés dans la spheére politique et sur le terrain en faveur du genre, en termes de plaidoyer et

déi nt®gration transver hépliegpplitigeenet pratiquesparmure inforenatibni aecassilden t r et
et vari ®e sur |l es questions relatives au genre. I fai

|l 61 DS (http:// www. isdrdcesac. uk/ go/ knowl edge

Autres publications récentes,dans | a s®ri:e des KitodActu
e Genre et soins a la personne, 2009 e Genre et citoyenneté, 2004
e Genre et indicateurs, 2007 e Genre et conflit armé, 2003
e Genre et sexualité, 2007 e Genre et budgets, 2003
e Genre et commerce, 2006 e Genre et VIH/Sida, 2002
e Genre et migrations, 2005 e Genre et changement culturel, 2002
e GenreetTIC, 2004 e Genre et participation, 2001

Ces kits, de méme que toutes les publications de BRIDGE, y compris En Bref, peuvent étre téléchargés

gratuitement sur le site Internet de BRIDGE : http://www.bridge.ids.ac.uk. Des exemplaires en version papier

seront disponibles " |l a vente depuis | a Iibrairie virt
http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/index.html ou di r ect ement " :lhsttutd of Develwpmert e de |
Studies, Université de Sussex, Brighton BN1 9RE, UK, e-mail : bookshop@ids.ac.uk, téléphone : +44

(0)1273 678269,fax:+44 (0) 1273 621202. Un nombre | imit® doéexempl
demande pour les organisations basées au Sud (Pour plus de détails, contacter BRIDGE :

bridge@ids.ac.uk).

Copyright Institute of Development Studies Avril 2009
ii


http://www.bridge.ids.ac.uk/
http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/index.html
mailto:bookshop@ids.ac.uk
mailto:bridge@ids.ac.uk

ISBN: 978 185864 576X

Sommaire
AACRONYMES ...tttttttttttutttttatetabebebessbsb ettt ettt stttk 555555t 5 5555555555555t 5 £ 5 £ 8 £ 8 £ 5 85k 8 skt e et e b e nnnnne e \Y
SYINTHESEE € é 6 é éé e éééeccéééccéééeecééececééeceéeéceeccée ...l
I [N 270 0180 1 [0 ] TP 4
1.1 Pourquoi se concentrer sur le genre et 1a gOUVEINANCE 2 ......cc.uuvieeeeeeeiiiiiiieeee e e e e sstnireee e e e e e ssnrnrneeeaeeees 4
1.1.1 Gouvernance i ses différents niveaux et SES INSHULIONS .........cccovieiiiiieiiei i 5
1.2 A quelles questions réPoNd CE FAPPOI 2 ...uvuriiereeiiiiiiiieeeeee e e sessirrer e e e e s s s st e eeeaeessastnrrrrreaesssanrrrnereaaeaan 6
1.3 En quoi ce rapport contribue-t-il aUX AEDALS ?.......ccoiuiiiiiiiiiiiieiie et 6
14 A qui sb6adr es.s.e..Cl . . apP 0.l o2 e 7
1.5 POrtée et StrUCTUIE U FAPPOIT .. ..ii ittt ettt ettt e et e et e e s abe e e sab e e sabe e e beeesabeeeabeeasbbeeaabeeesnneaans 7
2. GOUVERNANCE : CONCEPTS, OBJECTIFS ET PRINCIPES ....cettettiiitttittteteaaiaatitrereeaeseaaassbsseeeaesssannsbneneeeeeesannnnnnees 9
2.1 QU O ESUUE |2 QOUVEINANCE 7 ...uiiiiiiiiee e i s ittt e e e s e st e e e e e e s s st e e e e e e s e ssastataeeeaeesaansstaaeeeeaeeseaannrenneees 9
2.1.1 DEFiNitioNS de 12 QOUVEINANCE ......uviiiitiieeiiitieeestiee e e sttt e e s sttt e e e st e e e s st aeeessabeeeesbaeeesssteeeeasteeeessaeeessnsaeaeanns 9
2.1.2 NIVEAUX UE JOUVEINAICE ....ceeieiiiuittiiteeeeeeaaittteeeeeeessaatbbe et e eeeeaaaab b e e et e eeessasbbbeeeeeeeesaaabbbbeeeaeesssannbrneeaeeesas 10
2.2 Qu 0 essque la « bonne » gouvernance ou la gouvernance efficace ?........ccccccovvieiiiiie i, 11
2.2.1 Politique des bailleurs de fonds et bonne gouvernance : force, lacunes et perspectives............... 12
23 Principes dbéune go.uv.er.nanc.e..ef.fi.cace ... 12
P I R = =T o] g ST o111 PP 13
R I I €= ] o 1= (=] (o PO P PP PP UPPPPPPPPPPPP 13
P2 G T 111 (=T |- 4o ) o PR 13
2.3.4 EQUITE ...ttt ettt 13
P2 TR LT Vo 1171 (= S 14
2.3.6 Faire reSPECLEN 1ES AIOIS ...uviiiiiiiiiiiiiiit ettt e e e e e e e e e s s e bbb e e e e e e s s bbb e e e e e e e e s s asbbbnenaaeenas 14
237 Respecter | OEt.at...de .0l b 14
P B 1< o (o o] = 1T PSSO 14
PRSI O3] (0} V=T o] 0= = PP OTPPPP 15
2.6 Bréve histoire de 1a QOUVEIMANCE ........ciuiiiiiiiiiie ettt ettt ee e s e bt e e s e nbe e e e e nneas 15
2.6.1 Croissance économique, développement €t QOUVEINANCE .........c.ccovierreiririieiii et 16
2.6.2 DEMOCTALISEr 18 QOUVEINAINCE .....vvvviiiiieeeeiiiiiiieeeeeesestttaeee e e e e s s sabbreeeeeeessssebbaeeeeeeessassbbaeeeaeesssasnrrnenaaeeens 16
ARG BB o] =] e To 101V =Ty g T T oo PR 17
2.6.4 DécentraliSation €1 QOUVEIMANCE ........ciiiiiiiiuiiiieeeeeessiitiieee e e e e s s st eeeeeessssebbaeeeeeeessassbbaeeeaeesssasbrrnenaaessns 18
2.6.5 Justice sociale et processus Citoyens de QOUVEINANCE.............ccvereerurereriireeeeieree e e e e sree e 18
3. LA GOUVERNANCE DU POINT DE VUE DU GENRE ......cccittiiiieieteteee e e ee e e et et et et e e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaaaaaeaeaeees 20

3.1 Dans quelle mesure les institutions et processus actuels de gouvernance prennent-ils en compte le

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

32D6o%% vient | e d®s®quilibre dans |l a repr®s.een.t.22i on h
3.3 Quellessontlesracinessoci al es de | 6i n®galit® de..genr.e..d&hs | a

3.4 Pourquoi la gouvernance doit-elle tenir compte du geNIre 2 .......oooiiiiiiiiiiiie e 23
341Le genre doit °tre au ciur de | a..g.ouv.er.nanc.e.fBour qu
3.4.2 Les femmes ont le droit de participer aux décisions qui affectent leur vie .........cccccvveeeeiicieeecciie e, 23
343 Cel a donnera des politiques..gu.i..f.av.ar.i.s.ent..l.0&Bgalit®
3.4.4 Un moyen de transformer 1€S NOrMES A€ gENIE ......ccoiuuviiiiiie ettt e e e e s snrrre e e e e 24
3.4.5 Un moyen de répartir les ressources de fagon plus efficace et équitable ..............cccvvieeieiiiiiiennne, 24
3.5 Qu 0 &eaque la gouvernance SENSIDIE AU GENIE 2 ... 24
3.5.1 Développer une définition de la gouvernance qui prenne en compte 1€ genre .........ccoceeevveeriieeeieeeninesn 25
3.5.2 Appréhender les mécanismes de gouvernance avec Une perspective genre.........ccovveerveerveennieeeninees 26
353 Repenser | a citoyennet.®..s.0u.s...l.0.ang.l.e..du..g.e.nr.e27
3.5.4 Redéfinir les objectifs de la gouvernance du point de vue du genre.........cccuvveeveeeiiiiiiiiieee e cciiiieee e 28
355 Red®finir |l es principes de | a..go.uwv.er.nanc.e..souz | dang
3.6 Dimensions pratiques de la gouvernance Sensible au gEeNIe .........ccuvvveiieeeeiiriiieie e eeseieee e e e 31
4, GOUVERNEMENT ET GENRE ...cciiiuuttttttteeessiatttsesetetesssaasssbe st e e e e s s sasba e e e e e e e e a4 s b e b e e et e e e e e s s b e be e e e e e e e e sanbnnneeeaeeeennns 33
41 Quib Rt quUE O.L.0. EL. 2t 0. 2 33
4.2 Quelles inégalités de genre existent dans les QOUVEINEMENLS ? ......uvveviiiieeiiiiieeeiiieeeesiie e e e eee e 34



4.2.1 Les institutions gouvernementales elles-mémes renforcent une répartition inégale du pouvoir entre

NOMMES BT FEIMIMES ...ttt oo h et e e s bt e e e s ab b e e e e an b e e e e sabb e e e e ambee e e s anbeeeesnaeeans 35
4.2.2 Les femmes doivent lutter contre le systéme une fois au sein du gouvernement...........ccccceeeeeveevvvenenn. 35
4.2.3 L 6 @i de genre et les droits des femmes sont rarement considérés comme prioritaires................... 37
4.3 Réformes sensibles au genre dans un gouvernement : opportunités et obstacles............cccccceeeevinns 38
431 Les femmes en t.ant. . gUb.®l.e.Cl i Cil.S .. 38
4.3.2 Les systémes de quotas : EValuation CrItIQUE............eiiiiiiiieiiie et ee e e seee e e e eneeeeeeaes 38
433 Les partis de femmes : un moy.en..ef.f.i.cace..d6ar39 ver
4.3.4 Mécanismes nationaux pour la promotion des femmes : obstacles et opportunités............cccccceveeeeennee 40
44 Mod | es doEtats alternatifs et..gouv.er.nanc.e..s.dhsible
4.5 La gouvernance sensible au genre dans les Etats fragilesS ..........coovviieiii i 41
46 Mod | es d®centrali s®s de gouvernance,..des..es.phces p
4.6.1 Modéles de gouvernement local SENSIDIES AU GENTE ........coiiiiiiiiiii e 43
4.6.2 Réformes de la mise & diSPOSItION &S SEIVICES .......ooiiiiiiiiiiiei ettt e e e e eneeee e 44
4.7 Vers un gouvernement national et décentralisé plus attentif au genre...........ccoceeviiiie e 46
4.7.1 Un environnement social et culturel positif est nécessaire pour un gouvernement attentif au genre .... 46
4.7.2 Des évaluations attentives au genre sont nécessaires dans les institutions gouvernementales ........... 47
473 Pour des transformations durables, il fieardés i mpl i quer
[0 [0 WAVZ=T 4 aT=T 0 41T o1 £ ST 47
4.7.4 Des budgets attentifs au genre sont nécessaires pour assurer une meilleure réactivité ....................... 48

475Les |l ois sensibles au genre et | es obj.ect.if.s..486®gal i
4.7.6 Un mouvement des femmes puissant est essentiel pour rendre possible un gouvernement sensible au

(o T I =T < T T =T T = PP 49
4.7.7 Les OSC doivent examiner leur propre niveau de sensibilité au genre .........ccccvevveeeviiiiiiieeeee s, 52
4.7.8 Les processus centrés sur les citoyen(ne)s doivent étre iNnCIUSIfS..........ccccov i 53

5. GOUVERNANCE MONDIALE ET GENRE.....uttttttteeetsiiuuttteeeteeesssantanneeteeessaasstsseeseeesssanssseseeeseessammssssneeeeesssammsssnees 54
5.1 Qu 0 &aque la gouvernance MONMIAIE ? ......c..oii it 54
5.1.1 Dans quelle mesure la gouvernance mondiale prend-elle en compte le genre ? .....cccccceveeeviiciiieeneeenn, 55

5.2 Genre, gouvernance mondiale etrole de | & O.N.U.... ... 55

5.2.1 Le rdle significatif des cadres relatifs aux droits humains pour une gouvernance sensible au genre.... 56
522 Réfor me de | 6ONU et gouver.nanc.e..s.ens.i.bl.e..au..ge.mny e
523 Vers une gouvernance plus sens.i.bl.e..au..g.enr.e..a0 sein

5.3 Commerce, gouvernance MonNdiale Bt GENIE........coiuiii it 61
531Le rtle de | 60O0MC dans | a gouvedr.nanc.e..du..commeblce et
5.3.2 Perspectives sexuées sur la gouvernance des procédés mondiaux de fabrication ..............ccccvveeeeeenn. 62
5.3.3 Vers une gouvernance du commerce mondial et du travail plus sensible au genre ..............ccccvvveeeeenn. 63

6. GOUVERNANCE SENSIBLE AU GENRE : VISION ET APPROCHES PRATIQUES .....cciitiiiiiieieieieeeeeee e eeeee e ee e e e e 66

6.1 Une vision de la gouvernance SeNSIDIE aU gENIE .......ooiiiiiii i 66
6.1.1 Redéfinir les objectifs et prinCipes de GOUVEIMANCE .........c.eiviiiiiiiieriiieriee ettt 67
6.1.2 ldentifier les problémes au niveau social par la recherche et les audits .........c.ccccoecviiieiieiiciiiienneee, 67
6.1.3 Identifier les problémes au niveau INStLULIONNEL..............oiiiiiiiii e 68

6.2 1dentifier 18S SOIULIONS ........iiiiiiiie et e e e et e e e e e e e s et bbb e ee e e e e e e snnbreneeas 70
6.2.1 Permettre une intégration plus forte au sein des processus et des institutions de gouvernance........... 70
6.2.2 Augmenter la sensibilité au genre des institutions de gOUVEINANCE ..........ccccovveeeeiiiiieesiiiee e 71
6.2.3 Améliorer la responsabilité et la transparence des institutions de gouvernance.............cccccceecvveeercnnennn. 72
6.2.4 Améliorer les processus pour ceux qui demandent des comptes aux institutions de gouvernance. ..... 72
625 Garantir des normes institutionnell.es..do®gui.tT® et | e
6.2.6 Améliorer les droits des citoyens, en particulier ceux des fEMMES..........cccvvveeieeiiiiciiiiee e 73

6.3 DES Srateies trANSVEISAIES......oii ittt st e et e s s bttt e s sn b e e s e st e e e e nbaeeeeanbeas 73
6.3.1 INtEgration tranSVErSAIE QU gENTIE........oiiiiiiiie ittt et n e b e sabe e 73
6.3.2 Développer des indicateurs de genre et de gouvernance effiCaces.........ccccvevviiriiiiiieesiiiie e 74
6.3.3 Avoir une approche de la gouvernance basée sur les droits humains...........ccccccviiciviiieeee i, 74
6.3.4 Créer de nouvelles institutions et de NOUVEAUX MECANISMES .......ccocuuiieiiiiiieiiiiee et 75

6.4 Changer 1€S MENTAIILIES ........ooii ittt e e e e et e e e e e e e e s bbb b e e e e e e e e e snnrrnneeas 75

A & 0] N[ U L] o] PP PP P PP PPRPPPR PPN 76
8. BIBLIOGRAPHIE. ... uutttetttee e e e ikttt ettt e e e e e st ettt e e e e e a4 s b e ettt e e e e e 4 s R R e et e et e e e 4 e aa R R R e e et et e e e e e e R R R e e et et e e e e e R R R e e e e e e e e e e annnrne s 78



ACRONYMES

BPfA Beijing Platform for Action [Plate-f or me déacti on de P®Ki n]

CDE Convention internationale relative aux droits d
CEDEF Convention sur | 6®l imination de toutes | es form
CIVICUS World Alliance for Citizen Participation [Alliance mondiale pour la participation citoyenne]

DDC Direction suisse du développement et de la coopération

DFID Department for International Development [Ministere du développement international au

Royaume-Uni]

DSRP Documents stratégiques pour la réduction de la pauvreté

EPP Evaluation participative de la pauvreté

FMI Fonds monétaire international

GSDRC Governance and Social Development Resource Centre [Centre de ressources sur la

gouvernance et le développement social]

IFI Institutions financieres internationales

IGTN International Gender and Trade Network [Réseau international Genre et commerce]
LGBT Lesbienne(s), gay(s), bisexuel(le)(s) et personnes transgenre(s)

LSP Local Strategic Partnership [Partenariat stratégique local]

NPM New public management [Nouvelle gestion publique]

NWM Nati onal womends machinery [ M®chani sme national
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

oIT Organisation internationale du travalil

omMC Organisation mondiale du commerce

OMD Objectifs du millénaire pour le développement

ONG Organisation(s) non-gouvernementale(s)

ONU Organisation des Nations unies

osC Organisation(s) de la société civile

PNUD Programme des Nations unies pour le développement

UE Union européenne

UNIFEM Fonds de développement des Nations unies pour la femme

UPI Union interparlementaire

ZFE Zone(s) franche(s) déexportation



SYNTHESE

Les femmes sont souvent exclues des prises édalepl®&ci si on

®l ev® du gouvernement . La participation des femmes ~ |
finimportanteensoitune reconnai ssance de |l eur droit ~° parler et
déun moyen de torcdmdfear maeas od®csi si ons prises et l es p

institutions de gouvernance aux niveaux mondial, national et local participent a la formation des perceptions

des rdles que les femmes et les hommes jouent au sein de la société, et déterminent leur accés aux droits et

aux ressources. Impliquer les femmes dans la définition de ces politiques et de ces processus et leur
permettre dbéavoir une influence sur |l es institutions (¢
a répondre aux différents besoins et situations a la fois des hommes et des femmes, et a contribuer a

| 6®gal it® de genre.

Al or s, cdbest quoi |l a gouvernance °?

fiGouvernanced est un terme insaisissable qui a detff ®r en
le contexte dans lequel il est utilisé. En clair, la gouvernance fait référence a la prise de décisions par un

ensemble de personnes concern®es (ou fAparties prenante
positions de pouvoiornr déthadeg®es®i.t Ceesn(d®e)isifons ont un i m
dont |l es femmes et hommes m nent | eur vie, sur les r g
qui déterminent ou et comment ils travaillent et vivent. Elles déterminent également comment sont réparties

les ressources publiques et dans quelle mesure les services prennent en compte les besoins et les intéréts

des hommes et des femmes.

La premiére institution de gouvernance qui vient en téte est probablement le gouvernement. Cependant, les
gouvernements nationaux ne sont pas seuls a prendre des décisions concernant nos vies ; les institutions de

l a gouvernance mondi al e, telles que |l es Nations unies
(OMC), prennent aussi des décisions sur notre monde, décisions qui influencent ensuite celles que les
gouvernements nationaux prennent. De leur c6té, les organisations de la société civile (OSC) et les
citoyen(ne)s jouent un réle essentieli en f ai sant pression sur slpemengdeuver ne
mesures pour lutter contre les inégalités de genre, et en les obligeant a rendre des comptes sur leurs
engagements.

Quels sont les objectifs et les principes de la gouvernance ?

Beaucoup dbéorgani smes et doas seanarcaefficacerépond mmmsmectaux e nt qu
objectifs de réduction de la pauvreté et méne a des sociétés plus égales, démocratiques et libres de
corruption. Certains pensent que |l a croissance et | 6ef
atteindreces obj ecti fs. Pour dobéautres, | a gouvernance devr ai
genre et favoriser la garantie des droits pour tous les citoyens. Parallélement, ces différents acteurs estiment
gudune gouvernance edt daféfuinecadid,onne guwaiviersmG@aageodo, en f
institutions de gouvernance a rendre des comptes, a étre transparentes, inclusives et réactives envers leurs
citoyen(ne)s. Ces principes, sb6il s sotetlesdrétcupatiors, appl i
liees au genre, peuvent améliorer la performance des institutions de gouvernance. Par exemple, les

processus de gouvernance inclusifs, qui impliquent de facon significative a la fois les femmes et les

hommes, ont plus de chances de déboucher sur des programmes qui répondent aux besoins des un-e-s et

des autres et les rendent plus efficaces.



Pourquoi la gouvernance sensible au genre est-elle si importante ?

Nous avons besoin dbébune gouvernance e$d-dessascadouslesout enue
niveaux, du mondial au local, dans les pays développés ainsi que dans les pays en développement.

Comment la gouvernance peut-elle étre efficace si elle ne mene pas a un monde plus égalitaire, ou les

femmes peuvent choisir et ou leurs droits sont respectés? Comment peut-elle étre efficace si elle ne prend

pas en compte |l es diff®rents besoins et priorit®s des
dépenses publiques, de politiques, de Iégislation et de traités? Comment peut-elle étre efficace si les

femmes ne peuvent pas exercer leur droit de participer aux prises de décision qui affectent leur vie?

A quels défis devons-nous faire face ?

L6®chec de |l a lutte contre des in®galit®s de genre pro
Malgré les progreés, les politiques et les lois ne parviennent pas encore a éliminer les inégalités de genre.

Les politiques de | ib®ralisation commerciale men®es pa
| 6empl oi de certaines f e mme st nthia cesferhinesse y@nt souvenhrefus@v el o p p
l eurs droits au travail. L6®chec permanent de nombr eux
est un autre exemple. Alors qubil existe des ddi spositi
genreitel s que | a Convention sur | 06®imination de toutes
( CEDEF) adopt®e par |l es Nations unies ou ideSpayst res i nst
signataires ne mettent pas leurs engagements en pr ati que, et dbdautres ne | es

Des prises de décisions dominées par les hommes

Les femmes qui ont le pouvoir de prendre des décisions dans les institutions de gouvernance sont encore

largement minoritaires par rapport aux hommes. En avril 2009, la moyenne des femmes présentes dans les
parlements était seulement de 18% au niveau mondial. Au sein des plus hautes instances de prise de

d®ci sion des bangques centrales de | 6Union europ®enne,
De plus, les femmes sont rarement suffisamment impliquées dans les processus consultatifs initiés par les
gouvernements locaux. Méme les décideurs au sein des OSC sont plus souvent des hommes.

Les processus de gouvernance excluent souvent les personnes en charge des soins aux personnes

- particuliéerement les femmes

Léorgani sation des institutions de gouvernance est g®n
difficultés a mener de front un travail et des responsabilités non rémunérées dans le domaine des soins.

Quant aux processus congus pour intégrer les citoyens des deux sexes aux prises de décisions, tels que les

budgets participatifs, ils excluent souvent les femmes, en ne mettant pas a leur disposition des créches et

autres infrastructures similaires.

Les femmes ne sont pas trait®es ° | 6®gal des hommes da
gouvernance
M° me quand | es femmes sont impliqu®es, elles sont souv

restent confin®es aux sdoma&il segueoll iat isaune ® fermoud 6 ®ducat.i
aussi répandue dans les OSC et dans les processus participatifs locaux.

A guoi ressemblerait une gouvernance sensible au genre ?

Pour qubdune gouvernance s o0i tgal#éadegenrddtlagaamntie dpednoitsedes i | f au
femmes soient au cifur des objectifs et des pratiques d
prendre en compte les différents besoins, intéréts et priorités des femmes et des hommes, ainsi que

| niégalité de leur pouvoir social et économique. Comme susmentionné, il est important que les principes
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associés a une gouvernance efficace soient compris de fagon clairement sensible au genre, mais ces
principes doivent étre incorporés a des processus concrets, comme ceux décrits ci-dessous.

Permettre a plus de femmes de participer a la gouvernance
Pour que la gouvernance soit sensible au genre, augmenter la présence féminine dans les parlements ne

suffit pas, mais cbest un Ipaalesepnatiomales sensibled & menrettellesL es r ®f
gue la mise en place de systémes de quotas électoraux et la création de ministéres de la condition féminine,

ont permis déatteindre un meill eur ®quilibre hpmmes/ fe
avec 56, 3%, | 6un des taux de repr®sentation f®minine

monde, et ce, surtout grace au systéme de quota. Si les femmes doivent profiter des opportunités que
représentent ces réformes de gouvernance, investir du temps et des ressources pour que soient renforcées
leurs capacités est aussi essentiel.

Changer les institutions de gouvernance elles-mémes
Une analyse approfondie, sous | dangle du genre, des pr
moyen de révéler les attitudes, comportements, pensées et politiques discriminatoires ou aveugles en
termes de genre. Parmi les changements institutionnels nécessaires potentiels, on trouve:
e Donner aux droits une place plus centrale dans les institutions et processus de gouvernance, avec des

syst mes de responsabilit® plus exigeants afin doého
CEDEF.
e Sbassurer que |l es politiques r®pondent : | 6ensembl

participatifs qui identifient les besoins différents des femmes et des hommes.
e Garantir des processus de gouvernance transparents e

e Renforcer, dans les institutions de gouvernance, la capacité des femmes et des hommes a comprendre
les questions de genre, développant ainsi la volonté politique nécessaire pour mener au changement.

e Promouvoir une plus grande flexibilit® en termes doh
| 6accessibilit® de sfantsgmatuitesroe aborahifles.c c uei | pour en

Changer les mentalités 7 la gouvernance appartient a toutes et a tous

Enfin, il faut rompre avec les idées recues persistantes selon lesquelles la gouvernance est un domaine

réservé a des hommes privilégiés i éloigné des réalités des gens ordinaires i et il faut encourager les

hommes et |l es femmes ° identifier | es rltles qudils pou
plus égalitaire.



1. INTRODUCTION

Qu 06 ecs que la « gouvernance »?

En clair, la gouvernance fait référence a la prise de décisions par un ensemble de personnes concernées
(ou fiparties prenanteso), ~ |l a fois des personnes| qui
citoyen(ne)s fadradesimividugaver plusou neomg de pouvoir. Ces décisions ont un
i mpact consid®rable sur | a fa-on dont | es femmes |et ho
censés respecter et sur les structures qui déterminent ou et comment ils travaillent et vivent. On identifie cing
domaines de gouvernance interconnectés i le ménage, la communauté, le gouvernement local et national,
et les institutions mondiales. lls déterminent, par exemple, dans quelle mesure la Iégislation contre la
violence basée sur le genre améliore la situation des femmes chez elles, dans quelle mesure elles peuvent
avoir accés a la terre au niveau communautaire et la contrdler, dans quelle mesure les services prennent en
compte les besoins et les intéréts des hommes et des femmes, qui bénéficie le plus des dépenses publiques
et qui, au sein du foyer, a |l e droit déobtenir | e| divo

1.1 Pourquoi se concentrer sur le genrel et la gouvernance ?

Nos vies et le monde dans lequel nous vivons sont régis par des négociations avec, des négociations entre
et des décisions prisesparun ensembl e dbéinstitutions de gouvernance.
décisions ? Quels sont les points de vue pris en compte lors des processus de prise de décisions ? Quels
sont les impacts réels de ces décisions surlaviedesgensien t er mes de possibilit®s,
droits et aux ressources et de qualité de vie ? Qui sont les gagnants et qui sont les perdants ? Les réponses

ces questions mont r @nde gehreisuneinggalitéd dan® les pdses dé décisiomsegta |
une in®galit® dans ce qui rsulte de ces d®cisions, 0%
exclues des prises de décisions T que ce soit au sein du foyer, de la communauté, du gouvernement local et
national ou au sein des institutions mondiales telles
processus, elles doivent lutter pour faire entendre leurs voix et faire pression pour que les droits des femmes
soient reconnus et pour que des mécanismes adéquats, obligeant les gouvernements a rendre des comptes
sur | es engagements qudéils prennent pour | d6®galit® de
peut-elle étre efficace si les femmes ne peuvent pas exercer leur droit & participer aux prises de décisions
qui affectent leur vie et si elle ne méne pas a un monde plus égalitaire, ou les droits des femmes sont
respectés ?

Ces derni res d®cennies, de nouvel ligaui maneit treend d deaercwiem
processus et des principes d®centralis®s et d®mocrati s
dé6®qui t® et de respoat o¢porlt éektsaets dé udr diort potentiel d

Cependant, malgré ce potentiel etlesprogres en mati re dobéaugmentation du noml
postes de prise de décisions dans certains pays, la plupart des institutions de gouvernance ne parviennent

pas suffisamment ° r®pondre au probl  mesddssfemmésiea®gal i t ®
lutter contre leurs propres pratiques discriminatoires. Dans certains cas, elles créent de nouvelles inégalités.

A titre doexemple, |l es politiques de | i b-&epelmisaati on co
certaines bemmascdéaVv | 6emploi dans |l es pays en d®velo
lLe figenreo fait r®f ®rence ~ tout un ensemble de fsduisens, do6éatt it u
« socialement construits € , associ ®s au fait dé°tre un homme ou une femme dans
(Esplen, 2009). « Socialement construits & s i gni f i e g u émésssou @ raturel®»nmais fag@raés ou produits par la

soci ® ®, et qudils peuvent, n tant que tels, °tre modifi®s ou

e
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souvent refuser | eurs droits dans |l e cadre du travail
nombreux pays a reconnaitre le viol conjugal comme un crime i les auteurs ne pouvant donc pas étre

appel ®s " rendre des comptes sur |l eurs actes. 'l exist
in®gal it®s de genre, tels que |l a Convention sur | 6®]im
desfemmes (CEDEF) ou dbéautres instruments relatifs aux droit
mettent pas |l eurs engagements en pratique. Doébautres nbd

Impliquer activement les femmes dans la définition des politiques et des procédures aux niveaux mondial,

national et local ainsi que dans la formation des institutions qui les produisent favorise leur capacité a

r®pondre aux diff®rents besoins et situations des homm
genre. Ces changements devraient parallelement déboucher sur une gouvernance plus sensible au genre.

La gouvernance sensible au genre est ®galement un moye

dans la mesure ou les institutions de gouvernance fagonnent les perceptions des roles que les hommes et

les femmes devraient jouer dans la société. Ainsi, la participation des femmes a la gouvernance, au méme

titre que les hommes, est une fin importante en soi : i sbagit tout simplemesnt dout
femmes qui, trop souvent, ne peuvent pas donner leur avis sur les prises de décisions, a tous les niveaux.

1.1.1 Gouvernance i ses différents niveaux et ses institutions

La « gouvernance » est un terme assez vague, aux interprétations multiples. Toutefois, il est important de

saisir ce concept car il est de plus en plus utilisé pour décrire la maniere dont les processus de prise de

d®ci sions sont g®r ®s aux niveaux mondi al , national et
développement. La premiére institution de gouvernance qui vient en téte est probablement le gouvernement.
Cependant, |l es institutions de | a gouvernance mondi al e
décisions sur notre monde, et influencent a leur tour les décisions que prennent les gouvernements

nationaux. De leur c6té, les mouvements sociaux, les organisations de la société civile® et les citoyen(ne)s

jouent un rdle essentiel, en obligeant les institutions de gouvernance a rendre des comptes sur les
engagement sngundi psuprpnomouvoir | 6®galit® de genre. Ai
gouvernance : le ménage, la communauté, le gouvernement local et national, et les institutions mondiales

(Ashworth 1996).

Ces institutions de gouvernance sont de plus en plus interconnectées. Les décisions prises au niveau

mondial ont une influence grandissante sur nos vies, que ce soit en termes de droits humains, de sécurité,
dé®conomi e, de commerce ou dbébenvironnement . Elale®es pass
aux niveaux national et local et sont assimilées sous forme de mesures qui nous affectent directement. A

titre déexemple, | es femmes repr®sentent un | arge pour
face aux conséquences de lahaussemondi al e du prix des semences et de | 0c¢
de leurs marchandises concurrencées par des produits importés a moindre co(t. Parallelement, les

individus, les communautés et les OSC réagissent aux politiques et aux pratiques de gouvernance aux

niveaux nationaletmondial: il s d®t er mi nent | eurs besoins, exigent d
2La soci ® ® civile fait r®f ®&r ence aux individus qui soOefaggagent d
des valeurs quodil s ontileiechtecgémeraldiners edpacessacteurs @ tfo@natons institutionnelles qui

varient selon | eur degr® de formalit®, dbébautonomie et de pouvoir

telles que des organisations caritatives agréées, des organisations non-gouvernementales de développement, des groupes

communautaires, des organisations de femmes, des organisations confessionnelles, des associations professionnelles, des
syndicats, des groupes dobentr ai diatiopns dommercialesydescoedtions st des groupeadex , des @
pression. (Tiré du site Internet du Centre pour la société civile de la London School of Economics
http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/introduction.htm).
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| 6®l aboration et |l a mise en place des politiques via d
internationaux, Ilisatercdes nouvelled techeolodies comme lds & biags » en ligne.

1.2 A quelles questions répond ce rapport ?

e Commentpeut-on red®finir | es mani res dobenvisager -tia gou\
soit ax®e sur | 6®galdesdmitsPe genre et | e respect
e Commentpeut-on anal yser, sous | dangle du genr e, |l es inst

dénoncer les politiques qui ne prennent pas en compte le genre, de méme que les pratiques
discriminatoires ?

e De quelle maniére les gouvernements collaborent-i | s avec dbédautres espaces de
les ménages, les communautés et les institutions nationales ou mondiales, et comment les influencent-
ils ?

e Comment peut-o n a s sagalité et lal ghalité de la participation des femmes aux processus de
gouvernance au travers de stratégies leur garantissant la capacité et le soutien institutionnel
nécessaires pour changer la donne ?

e Comment peut-on changer les institutions de gouvernance elless-m° mes afin quobelles r
besoinsdesfemmes parall | ement ° la lutte contre | 6in®gal.
droits des femmes ?

e Quels mécanismes doitton mettre en Tuvre pour garantir que | a
puissent obliger les institutions de gouvernance a rendre des comptes sur leurs résultats en matiére
dé®galit® de genre ?

e Comment peut-on garantir que tout le monde i les femmes et les hommes i soit [également reconnu
en tant que citoyen(ne), ait conscience de ses droits et sache comment les revendiquer, et ait la
capacit®, I a confiance et | a motivation n®cessair ¢
gouvernance ?

e Comment peut-on encourager i par des financements et un renforcement des capacités i tous les
mouvements sociaux et les OSC a deveniracteur s du changement pour | 6®gal it
leurs propres pratiques institutionnelles discriminatoires ?

1.3 En quoi ce rapport contribue-t-il aux débats ?

1 montre que | a gouvernance ne peut pas itédergenreentf i cac
respecte pas les droits des femmes et échoue a impliquer de maniére égale les femmes et les hommes dans

les décisions. Pour atteindre ces objectifs, des changements significatifs sont nécessaires, au niveau des

objectifs institutionnels ain s i gubau sein des processus et institutior
problemes posés par les idées recues fortement ancrées qui affectent les femmes mais qui sont également
susceptibles dbéaffecter | es hommae siveaullela comscende fpublmj@et i on s
sont également nécessaires pour que ces changements institutionnels aboutissent a une transformation. Il

faut que les institutions de gouvernance, mais également les structures qui ont des répercussions sur les

processus de gouvernance, telles que les médias et les établissements scolaires, communiquent plus
efficacement sur | e potenti el des processus de gouverr
gubdelles montrent | 6exempl e adgres nedurrsa plreo drug s epr atoing u



gouvernance a des institutions dominées par les hommes « la-haut », éloignées des gens ordinaires, et

permettra aux femmes déidentifier | eurs propres rtl]es

Al or s gguabnudn nombre dbéouvrages sur l e genre et l a gouvc
concentrent en g®n®ral sur | 6®gal it ® dieetppdoisioeauxd et s ei n
mettent souvent | 6accent s ur tatiord démigimee dahsa ks mstitutiothse | a

gouvernementales, au moyen de réformes électorales telles que les quotas qui exigent un pourcentage

donn® de repr®sentation f®minine par mi |l es membres dbo
rapport, le gouvernement constitue le point de départ de toute discussion sur la gouvernance sensible au

genre du fait de | 6®t endue de | 6i mpact des institution
aussi parce que <cobest I © g u esousces efslaé ttavaik entcourp.rLé napportpra | e me n

encore plus loin en présentant une image plus globale de la gouvernance a travers une analyse axée sur le

type ddéinstitutions quil parmifelles lesirstéutians de ka gogvernance mondialee n t
telles que | 60NU, l es OSC aux niveaux mondi al et Il oc
informels menés par les citoyen(ne)s.

14 A qui sbébadresse ce rapport ?
Ce rapport sdadresse " un | arge publ iuestiogsude gesrdétgu ®r e s s
travaille sur ces sujets : |l es d®f enseurs de | 6®gal i t® de genr e, de |

que les décideurs des principaux ministéres, les bailleurs de fonds et les OSC, qui ont pour objectif de
comprendre ¢ o mme n't |l e genre et l a gouvernance interagisse
spécialistes du genre et a ceux qui ne connaissent pas ou peu les questions relatives au genre. De méme, il

ne nécessite pas de connaissances préalables sur la gouvernance, sachant que les experts en matiere de
gouvernance eux-m°® mes pourront ®galement tirer profit ddune re
ce domaine complexe et ainsi en examiner les conséquences politiques et pratiques.

1.5 Portée et structure du rapport

Nous nous concentrerons sur deux niveaux principaux de gouvernance qui sont interconnectés : le
gouvernement et ceux qui influencent le gouvernement (notamment les institutions mondiales, la société

civile et les processus participatifs axés sur les citoyen(ne)s). Des questions et préoccupations-clés sont
abord®es dans chaque chapitre et des strat®gies potent
renforcer le pouvoir des femmes au sein de la gouvernance y sont également évoquées.

Les domaines de gouvernance examinés dans le rapport représentent des points de départ utiles pour

anal yser ce quodimplique |l e genre en mati re de gouve
®vidence. A titre doexempl e,lapblisBquernopdale détermi®d de plisenplus man i
les impératifs nationaux et locaux, qui eux-mémes influent sur le degré de prise en compte du genre dans

les politiqgues mises en place. De méme, les processus participatifs au niveau local sont souvent destinés a
«nourrir vers le hauté en i nfluen-ant |l es prises de d®cisions et
mondiales i le rapport examine cependant dans quelle mesure cela est vrai en pratique.

Ce rapport sdint ®r esse ®gwitennelestmérmgex’ etrles tomminautes (quj u i e X |
sont eux-mémes des espaces de gouvernance) et les institutions de gouvernance nationales et mondiales.

3Le m®nage est | 6unit® dbéanalyse de base dans de nombreux mod | e
se réfere a tous les individus vivant dans un méme logement. Les débats politiques et gouvernementaux considérent souvent
les termes « ménage » et « famille » comme synonymes (source : Wikipedia). Les féministes demandent que soient analysées

les relations de pouvoir qui existent dans un ménage, particulierement entre femmes et hommes.
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A titre dbdéexempl e, | or sque | publigue e emmpelisqueala fagcorddant bnles | a s
traite est souvent affectée par les « normes» de genrei | es r 1l es que | 6on attend
femmes, qui sont renforcés au sein du foyer et de la communauté. Le rapport évoque également

| i mportance des mar ch®s eérablé des ipsttuionocommertidlas etffilanciérasc e ¢ o n
telles que | 60MC et | a Banque mondiale, mais ne se con

Des études de cas issues de différentes régions et cadres culturels du monde viennent illustrer le rapport.

Des recommandation s ai nsi gue des approches plus transversales
qui tienne compte du genre a différents niveaux y sont proposées. La Boite a outils (BAO) qui accompagne

ce Panorama propose un apercu des approches, des outils etdescadr es qui sdéav rent util e
la méme occasion une liste de ressources complémentaires grace a une bibliographie commentée.

Plan des chapitres

e Le chapitre 2 a pour but de démystifier les notions de « gouvernance » et de « bonne gouvernance »,
en éclaircissant ces notions sur le plan conceptuel.

e Le chapitre 3 explique pourquoi il est crucial de comprendre et de remettre en question les
dynamiques, les relations et les processus en termes de genre qui existent au sein des institutions de
gouvernance.

e Le chapitre 4 se concentre sur le genre et le gouvernement aux niveaux national et local. Il analyse
®gal ement, sous | dangle du genre, |l es processus de ¢

e Le chapitre 5 se penche sur la gouvernance mondiale. | | sdinterroge sur | e degre@®
existe dans les prises de décisions au plan international, et sur les effets de ces décisions sur les
hommes et les femmes.

e lLechapitre6donne une | iste de points de d @nstdutions eeles d 6 ®t a
organisations qui prennent au sérieux la promotion de la gouvernance sensible au genre.

4 Le terme communauté faitréfér ence © un groupe de personnes vivant dans une m°
et des droits communs en termes dbéacc s aux biens publics tels ¢
communautés sont souvent fragmentées etilestprobabl e que | es int®ress®s estiment qubils
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2. GOUVERNANCE : CONCEPTS, OBJECTIFS ET PRINCIPES

Ce chapitre présente la base conceptuelle des notions de « gouvernance », et de « gouvernance efficace »

ou de « bonne gouvernance ¢ . L6objectif de ce chapitre est de clarif
but de disposer dobéune assise solide pour c-eimpliferggsort da
concepts; mai s pluttt dbédaborder |l es diff®rentes fa-ons don

la gouvernance efficace et la « bonne » gouvernance, montrant ainsi comment leurs propres priorités
faconnent ces interprétations. Ce chapitre se penche aussi sur la facon dont ces différentes perspectives et
caractéristiques ont évolué. Le troisieme chapitre propose ensuite une analyse des concepts, objectifs et
principes de la gouvernance en prenant en compte le genre.

2.1 Qu 6 ece que la gouvernance ?

«La plupart des gens sbaccordent sur |l e fait que 1| a
prise de décisions ».

(Site | nlinstituteram Govermance -Ginstitut sur la gouvernance 2009)

2.1.1 Définitions de la gouvernance

Le concept de gouvernance est un terme « fourre-tout » qui englobe des processus souvent « désordonnés,

imprévisibles et fluctuants » (Institute on Governance -l nst i t ut sur | a gouvernance 2/
insaisissable aux définitions multiples selon la structure quilé e mp 1l oi e ou | e contexte dans:s
Cependant, on peut dire pour faire simple que la gouvernance fait référence a la prise de décisions par un
ensemble de personnes concernées, ou « parties prenantes »°, a la fois des personnes qui occupent des
positions formelles de pouvoir et des citoyen(ne)s for
|l a fa-on dont |l es femmes et | es hommes m nent | eur vie
les structures qui déterminent ol et comment ils travaillent et vivent. En théorie, cela veut dire que de

multiples individus et organismes i ou parties prenantes i sont impliqués dans la planification stratégique :

« lls articulent leurs intéréts, influent sur les modalités de prise de décisions, sur le choix des décideurs et

sur les décisions qui sontpriseseé ( Si t e | Instit@e on @dverndreee 20@D ; site Internet de
| 6UNESCAP 2009) . Les d®cideurs sont cens®s °tre gui d®s
partiesprenant es sur | es d®ci sions quéils prennent et sur | a

gestion des affaires et dépenses publiques. La réalité, cependant, montre que toutes les parties prenantes
néont pas | e pouvoir ou lerGurlesddédsiens etounoldligeelesdécideursa pour pe
rendre des comptes.

Cette complexit® se refl te dans |l es diff®rentes fa-on
internationales de fagonner la gouvernancei ce qudel | es c o fesabjdctifs utimes declao mme
gouvernance. La Banque mondiale et | a Banque asiatique

des processus et de la gestion des ressources. Par contre, la conceptualisation de la gouvernance selon le
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) repose sur une interprétation de la
gouvernance fondée sur la justice sociale et les droits, ne faisant pas référence aux institutions de
gouvernance en tant que structures qui détiennent le pouvoir, mais plutét en tant que structures qui

5 Les parties prenantes sont des personnes ou structures concernées par le résultat des décisions i elles devraient étre
i mpliqgu®es dans | 6®l abor ati on d destenp padagears ainsisuune eesporcabitité cdr@aounes i ons qui
pour garantir que les décisions sont efficaces et pour trouver des solutions si elles ne le sont pas.
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favorisent une prise de d®cision ®quitable et une resp
citoyen(ne)s (voir PNUD 1997). De son cété, CIVICUS (World Alliance for Citizen Participation - Alliance

mondiale pourlapart i ci pati on citoyenne) concentre | dattention s
approche participative de la gouvernance qui en fin de compte vise a atteindre un partage équitable du

pouvoir au sein des processus de gouvernance (voir définitions ci-dessous).

Différentes définitions de la gouvernance

Banque mondiale : « [La gouvernance recouvre] les traditions et institutions par lesquelles le pouvoir
sbexerce dans un pays avec pour objectif | e udlsilesn
titulaires du pouvoir sont choisis, contrélés et remplacés, (2) la capacité du gouvernement a gérer
efficacement |l es ressources et ~° appliquer des p
envers les institutions régissant les interactions économiques et sociales intervenant entre eux ».

Banque asiatique de développement : « La gouvernance est la fagon dont le pouvoir est exercé dans la
gestion des ressources sociales et économiques allouées au développement dans un pays.

« Gouvernement » ou « exercice du pouvoir » signifie la fagon dont les personnes qui ont le pouvoir
utilisent ce pouvoir ée.

PNUD:«[ La gouvernance est] | dexercice dbébune autor
gestion des afaftaus lesaigeaud. baigouvgrnance englobe les mécanismes, processus et
institutions complexes par le biais desquels les citoyens et les groupes articulent leurs intéréts,

médiatisent leurs différences et exercent leurs obligations et leurs droits reconnus par la loi ».
CIVICUS:«La gouvernance participative implique un r
participent aux processus de prise des décisions publiques qui affectent leur vie ».

Extrait de McCawley 2006 : 2 et de Malena 2006 : 3

2.1.2 Niveaux de gouvernance

La gouvernance se situe a cing niveaux interconnectés i le ménage, la communauté, le gouvernement

local® et national, et les institutions mondiales (Ashworth 1996). Les institutions et acteurs impliqués dans les

processus de gouvernance varient en fonction du niveau concerné. Par exemple, au niveau national, on

trouve parmi les institutions concernées par la gouvernance : les entreprises, les écoles, les hépitaux,

| 6ar mPe et |l es m®dias, en pl us duverngnoenng s SitneepaseseutementAu  ni v
au niveau des bureaux du gouvernement local, mais aussi au sein des processus communautaires et
familiaux de prise de d®cisions. A | 6®chelle mondiale,
particulierentermes dodéi nst i t ut i on gouvemancesnordialexeptiscaners utiisée pgur

définir les processus complexes de gestion, et les cadres et régles au travers desquels la politique

internationale sociale et économique est coordonnée et régulée (Grugel et Piper 2007 : 3). La sphére

mondiale inclut les entreprises multinationales ainsi que les institutions internationales telles que les agences

de | 6ONU et | 6 0OMC. Lorsquegdnréeen adoepste esseperebeddi mp
g undtitutions de gouvernance, les ménages ou les « familles » ainsi que les communautés i ou se jouent

de nombreuses manifestations de | 6in®galit® de genr e,
international, national et local qui définissent les droits et les devoirs.

6l ci , |l e terme filocal o recouvre toutes -tebossdesltd @ach allrless matuiver anleane
dire les autorités régionales, municipales et locales.
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2.2 Qu 6 ece que la«bonne » gouvernance ou la gouvernance efficace ?

«La bonne gouvernance i mpl ii galitgued, jadicmire®ed ddinioistratice®1i nst i t L
qui fonctionnent bien, qui sont responsables et que les citoyens considérent comme Iégitimes, des
institutions auxquelles ils participent en contribuant aux décisions qui affectent leur vie quotidienne et
par lesquelles ils gagnent en pouvoir. »
(Annan 1998, chapitre 4, paragraphe 114)
Les termes « gouvernance » et « bonne gouvernance » sont souvent utilisés indifféremment par tout un
ensembl e do oiratlaatmés badléurs denfands aux OSC. Nous faisons la distinction entre

«gouvernancee q U i met | Ppoeessesnld prise derdéclsiens, les mécanismes et la gestion, et

« bonne gouvernance » ou gouvernance efficace qui seréferealaqualittde ces processus, que
®valuer ~ partir doéune s®ri e -ddgssoug.fLianotion jeechondess gouver nan
gouvernance spaypyplemue®wualxoppement mais aussi aux pays

de normes que toutes les institutions de gouvernance devraient chercher a appliquer, reconnaissant que la
« mauvaise » gouvernance peut se manifester autant dans les pays en développement que dans les pays
développés. Cependant, cette notion est plus communément utilisée par les organismes internationaux de
développement i bilatéraux et multilatéraux i qui estiment que la persistance de la pauvreté dans de
nombreux pays du Sud est liée a une « mauvaise » gouvernance, considérée comme inefficace, anti-
démocratique et souvent corrompue (voir section 2.6.1). Mais les organismes internationaux ne sont pas les
seuls a utiliser ce terme. Les organisations qui centrent leur action sur les citoyen(ne)s telles que CIVICUS
emploient également le terme de « bonne » gouvernance.

Certains ont avancé que les notions opposées de « bonne » et de « mauvaise » gouvernance font

abstraction de la question de savoir qui décide de ce que constitue une « bonne » gouvernance, si ceux qui
®mettent ces jugements montrent | 6exemple en ®tant res
gouvernance, et si la fa-on dont ils ®valuent | 6effica
et la nature parfois contradictoire des contextes locaux culturels, sociaux et politiques (Pettai et llling 2004 :

349) . I sbagit | © de questions importantes, ®tant don
financiéres ne permettent la circulation de financementset de pr °ts qud”™ | a condition
« bonne » gouvernance soient initiées. Ainsi, certains associent le terme de « bonne » gouvernance a une

manifestation spécifique et négative de certaines politiques et attitudes des bailleurs de fonds

De nombreuses agences et organisations dans les pays développés et en développement i dont des

bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux, les gouvernements des pays etlesOSCi s 6 accor dent =~ d
gudune gouvernance effi cace mtiques librfesdd eoruptomscriai®fcotme pl us d
nous | 6expliquons dans | a section 2. 6) beriné»gsuvednaricdé ~r ent
ou une gouvernance efficace et sur les moyens avec lesquels elle devrait étre évaluée. Certains i par

exemple les Institutions financiéres internationales (IFl) telles que la Banque mondiale i considéerent que la

gouvernance doit en priorit® favoriser | éefficacit® da
pauvreté et pour encouragerlad ® mocr at i e. Pour dbéautres, |l a gouvernanc
d®f end |l a justice sociale et | 6®galit®, et si el l e va

rapport adopte le point de vue selon lequel la gouvernance ne peut étre efficace que si elle se concentre sur
| 6objectif de justice sociale et dé®galit® de genre, e
une gouvernance plus efficace.

7Voir par exempke UNESCAP 6 Wh a-tequedabgnoesgduvegnancee?t:nance? 6 Qudest
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp



2.2.1 Politique des bailleurs de fonds et bonne gouvernance : force, lacunes et perspectives

De nombreuses agences bilat®rales et multilat®rales co
important de « bonne » gouvernance ou de gouvernance efficace.® Or, ces agences présentent souvent

| 6i nt ®gr at i o nesdux prpckssus dedyeuvefnanoemnen termes restreints, comme un moyen de

Il imiter | a corruption et déam®liorer |l a transparence (
reconnaissent pas que la corruption limitée chez les femmes ministres pourraient bien étre révélatrice du

manque de possibilités pour les femmes de faire partie des cercles bureaucratiques fermés dominés par les

hommes ou les affaires « cachées » de la gouvernance se trament, plutdt que de leur incapacité biologique

a étre corrompues (Goetz 2007 : 95). Les déclarations politiques sur le genre et la bonne gouvernance

manguent aussi souvent de clarté sur ce qui doit étre changé et comment ce changement devrait se

produire. Beaucoup sdarticul ent erkudmbredefethmestaessleoi n cr oi s
gouvernement (voir par exemple, Danida 2008), mais ne prennent pas en compte les autres niveaux de la
gouvernance, ne mentionnent pagaitteu beréab onr dénutheppsardeé ci
générale les inégalités sociales en termes de genre qui maintiennent les inégalités dans la gouvernance.

Les bailleurs de fonds bilat®raux et multilat®raux, ai
conditions favorisant des politiques et des pratiques sensibles au genre dans les gouvernements des pays

destinataires dans le but de promouvoir des dépenses et des politiques publiques qui font des progrés en

termes doé®galit® de ge n’iLes badlléurs desfondsrdaiviertt égalainers se Hommamua s .

cadre et des objectifs r®alisables, en partenariat ave
des progr s r®alis®s sur | 6®galit® de genre, plut®t qu
pr®visibilit ®esdndicateuwsagui ieanent comieedes différents impacts des mécanismes et

processus de gouvernance sur des groupes distincts de
constitue une dimension fondamentale de ce processus (Corner 2005 ; voir chapitre 6).

23 Principes débune gouvernance efficace

Différents acteurs i notamment les IFI, les bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux et les OSC 1

®valuent entre autres | 6efficacit® de | a gouvernance a
l eur degr® de responsabilit®, de transparence, déi nt ®g
étre préoccupant que les IFI et les bailleurs de fonds imposent leur propre interprétation de la « bonne

gouvernance » aux pays en développement , i | nben reste pas moins que cert
potenti el déaller vers une plus grande justice sociale

de genre. Cependant, pour permettreentd®gead it d® rmrdtes gdkehe ret
beaucoup plus utiles sb6ils sont d®finis, appliqu®s et
point de départ au processus, nous avons sélectionné certains principes, définis ci-dessous, en puisant dans
lesinterprétati ons actuell es qui tendent ° ne pas prendre |l e g
refletent pas les différents besoins, réles et expériences des femmes et des hommes.

Ce rapport se concentre sur sept principes de gouvernance qui sont fondamentaux pour les objectifs de
base de justice :solca arlees peotn sdabb@glailti®,® | a transparence, I
d®f ense des droits et | e respect de | 6Etat de droit. E
ces principes contribuent a une gouvernance plus démocratique, nous analyserons de facon critique les
di ff®rentes f a-démosratid$ atbous ddrmerond uae définition qui servira de base a ce

8 Voir par exemple, Danida, 2008 ; PNUD Page Web sur la gouvernance démocratique,

http://www.undp.org/governance/gender.htm.

® par exemple, la Direction suisse du développement et de la coopération (DDC) joue un réle important dans la mise en place

de réformes du secteur public. La DDC travaille notamment étroitement avec le gouvernement laotien pour renforcer les

capacit®s en mati re de genre et assur er mhleaedoretragib(@CDE 2088).i t i nt ®¢
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rapport. Enfin, nous aborderons la notion de citoyenneté, car tous ces principes tournent autour de la notion
de citoyen en tant que partie prenante de la gouvernance. Dans le chapitre 3, nous chercherons a savoir a
guoi ressembl eraient ces principes sodils adimmsaudfati ent u
gubune application prudente pourrait en faire des moye

2.3.1 Responsabilité

De maniére schématique, la notion de responsabilité (accountability : obligation a rendre des comptes)

signifie assumer la responsabilité des résultats des décisions prises et répondre des échecs pour étre en

accord avec les attentes. Pour ce qui concerne la gouvernance responsable, on attend de ceux qui sont

impliqués dans les prises de décisions de gouvernance danslessecteur s publ i c et priv® qubd
standards, normes et objectifs acceptés publiguement, par exemple les accords internationaux, tels que la

CEDEF, sachant que les citoyens ou « parties prenantes » ont le droit de leur demander de rendre des
comptesquand ce nbéest pas |l e cas. Les d®cideurs au sein de
ils ont concu, administré et appliqué les politiques, et la maniere dont ils ont réparti et dépensé les

ressources financieres i par exemple en donnant acces a la comptabilité en faisant état de ce qui a été fait

avec | 6argent public, ou " travers une ®valwuation des
répondu a leurs obligations, des mesures rectificatives peuvent étre prises, par exemple en demandant par

vote aux politiciens de prendre congé de leur fonction ou en mettant en place une enquéte judiciaire

(UNI'FEM 2008 : 2). On attend souvent des OSC aux nivea
un rltl e dbéobser vat sderesprasabiisatioreasravprs des peosésids formels tels que les
rapports alternatifs relatifs ™ |l a CEDEF (voir chapitr
faisant pression auprés des décideurs politiques (voir section 2.6.4 et chapitres 4 et 5).

2.3.2 Transparence

La transparence, qui vient en soutien de la gouvernance, signifie littéralement que les citoyen(ne)s devraient
pouvoir « voir atraversé | es rouages des institutions de gouvernanc
I 6 i n foomalaribreé disposition des citoyen(ne)s sans les empécher de chercher ou de partager cette

information. Parmi les méthodes de transparence, on peut citer la tenue de réunions ouvertes, la publication

de déclarations accessibles au public sur les mouvements financiers, la promulgation de lois sur la liberté
déinformation et | es r®visions budg®taires.

2.3.3 Intégration

L6int®gration est souvent | i®e " | a participation, 7 |
référence au fait de permettre aux personnes sujettes a la marginalisation i dont les femmes i de participer

a égalité des autres membres de la société aux institutions et aux pratiques de gouvernance en votant

librement aux élections, en se présentant en tant que représentant-e-s élu-e-s ou a travers leur engagement

dans dbéautres formes de planification et de gestion re
citoyen, |l 6int®gration a autant doéi mportance dans des p
gue dans les institutions formelles.

2.34 Equité

Etroitement |i®e ~ | 86int®gration, | 6®quit® fait plus s
donner son opinion dans les processus de gouvernance au méme titre que les autres, et de bénéficier de la

m° me fa-on de |l eurs r®sultats. Il faut, pour cela, soba
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points de vue, y compris sur ceux des plus vulnérables, et que les ressources sont partagées de maniere a
répondre aux besoins de toutes ettous. L6 ®qu i t ®bjeets autiant qudun principe de g

2.3.5 Réactivité

La réactivité en gouvernance signifie agirsurl 6i nf or mati on r ®uni e au travers de
fa-on ° ce que tous | es cit oy e ntgcosenactivénedtoutceciqeies . Cel a
citoyen(ne)s disent et proposer des services et des politiques qui répondent a leurs besoins divers.

2.3.6  Faire respecter les droits

Les institutions de gouvernance doivent garantir la protection entiére des droits humains i particulierement

ceux des personnes vulnérables ou marginalisées i reconnus dans les différents éléments du cadre de

| 60ONU relatif aux droits humains, dont | a CEDEF et div
minimum auxquels les individus devraient avoir accés dans différentes situations et circonstances.

Léexercice des dr oi t s objeetivde & gouver@agce.|En mdaditd, fa créationet u n

| 6application de cadres relatifs aux ttdionsdetgauvemmancet au c e
mondialeit el |l es que |l a Cour p®nale international e, | 6ONU e
| 60rgani sation internationale du travail (O1I'T). Certai

est en contradiction avec les normes et les conceptions culturelles. Cet argument a été appliqué par certains

pays qui ont soit refusé de ratifier les conventions internationales relatives aux droits telles que la

D®cl| aration des droits de | 6Ho moésacard avécTert8insadpectsdes CEDE F
conventions et émettent des réserves sur certains articles (voir chapitre 5 ; Centre sur la loi et la

mondialisation 2009 ; et Cowan et al. 2001).

237 Respecter | 6Etat de droit

Quand les institutions de gouvernancerespect ent | 6 Et at de droit, cela veut di
juridiques justes, établis par consensus et qui ne discriminent personne dans la société. Ces lois doivent étre

mises en application par des instances impartialeset requi r &hi saemeint| d®ua pouvoi
i nd®pendant et dbéune force de police qui ne soit pas ¢

2.4 Démocratie

Certaines d®f initions de | a d®mocr at i-tendentéatgaueemancel 6 accen
démocratique, tels que les électionsj ust es et comp®titives, et la |libert®
D6bautres envisagent | a d®mocratie plus | argement en te

pouvoir dans la société (voir le site Internet du Centre de Ressources sur la gouvernance et le

développement social) ° Dans ce rapport, nous pensons que le respect des droits et des accords relatifs

aux droits humains constitue une composante essentiel]l
pointde départestlaDéc | ar ati on universelle sur | a d®mocratie | a
interparlementaire (UIP) en 1997. Cette déclaration affirme que la démocratie se base sur les principes

fondamentaux de participation et de responsabilité. Elle fait référence aux droits des citoyen(ne)s de
participer aux processus de gouvernance, soit directem
transparentes pour des représentants librement choisis ; a la nécessaire réactivité et responsabilité des

gouvernements devant les citoyen(ne)s ; aux droits des citoyen(ne)s, y compris les groupes les plus

l10What i s de[mpucéceagaeyariémocratie ?], GSDRC (Centre de Ressources sur la gouvernance et le
développement social) : http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/political-systems/democracy
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d®savantag®s, doéinfluencer | eur gouvetnémkeatl|l shest ®r do
déinformation et des m®di as.

Fait révélateur, la Déclaration universell e ®1t a bl heisauraityuadog de démocratie sans un véritable
partenariat entre hommes et femmes dans |l a conduite de
Déclaration universelle sur la démocratie).™* Ce que cela peut signifier dans la pratique est analysé dans le
chapitre 3 et est un th me r®current tout au long du r
grand décalage entre la fagon dont les institutions de gouvernance parlent de la démocratie et la fagcon dont

les principes démocratiques sont appliqués. Par ailleurs, bien que les personnes qui rejoignent les idéaux de

| a D®cl aration soient nombreuses, | a notion de d®mocr a
pris la pensée européenne et états-unienne dans sa formation. On ne devrait pas non plus estimer que les

démocraties donnent lieu a une plus grande égalité entermesdegenre; il sbéagit dbéune base
pas de | duni que f & parexample, euChineyla pariapationinbmeeque des femmes au

sein des comités de village a décliné depuis que les élections ont été mises en place (voir Howell 2006).

2.5 Citoyenneté

Littéralement, le terme « citoyenneté » est employé pour faire référence au statut de citoyen : un membre

déun Et aet cooumndubnuanut ® pol i ti que donn®e. La th®orie de | a
« citoyen universel » : un individu qui s6i mpliqgue dans | es institu
publiqgue du débat politique. Ainsi, en principe, la citoyenneté implique des droits et des devoirs qui sont

définis par la loi, tels que le droit de vote et le devoir de payer des imp6ts et de se comporter selon les codes

moraux et sociaux ®tablis par Il a | oi. Les citoyens peu
dén groupe particulier, ainsi que ressortissants doéun |
internationaux plus larges (voirle K i t &6d& BRIDGE sur la citoyenneté). La plupart des définitions de la

gouvernance envisagent les citoyens comme des acteurs des processus de prise de décisions, ce qui

signifie qudils ont un int®r°t partag® quant ~ |l a fa-o
certaines interprétations de la gouvernance, la notion de citoyenneté est particulierement | i ®e ~ | 6ex e
des droits des personnes pauvres et marginalisées, notamment des femmes. Les féministes et les militantes

des droits des femmes ont cherché a remodeler la citoyenneté avec une perspective genre pour montrer que

les luttes pour les droits des femmes doivent étre vues comme des luttes citoyennes qui affectent toute la

société et pas seulement les intéréts des « minorités » (Meer et Sever 2004a).

2.6 Breéve histoire de la gouvernance

Le terme « gouvernanceé ndest pas un tedma pouveae, pmaissen plus d
derniéres années pour différents secteurs et acteurs, dont les décideurs politiques, les entreprises, les

écoles et les OSC. Au cours de cette période, les notions et les pratiques ont pris des trajectoires distinctes

et ont ®t ® interpr®t®es et appliqu®es de diff®rentes m
l es met en Tuvre. Pour avoir une vision claire de la r
de transformation, il faut avoir conscience des racines historiques de la gouvernance et connaitre les

différentes facons dont la gouvernance et la « bonne » gouvernance ont été interprétées et appliquées.

Cette section met a plat les facteurs-clés qui ont contribué alaprése nce gr andi ssante dodéun c
gouvernance dans les contextes mondiaux, nationaux et locaux dans les pays développés et en

développement depuis la fin des années 1980.

11 Voir aussi : PNUD 2002 : 55 ; et le site du Fonds des Nations unies pour la Démocratie :
http://www.un.org/democracyfund/index.htm
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2.6.1 Croissance économique, développement et gouvernance

L6®vol uti on c¢ goucemanrent »Vels € gouvernagce » refléte les changements mondiaux qui,
depuis la fin de la guerre froide, sont marqués par des principes économiques et politiques particuliers

enracinés dans le néo-libéralisme?ou | a mondi al i sationt Ldacceatcee piiums
fort mis sur | 6®conomie de | ibre march® et sur | a |ib®
croissance ®conomigue et de d®veloppement. DO6BYr s cet
compris les servicespublics traditi onnell ement mis ~° disppesaverti on par
°tre g®r ®s de fa-on plus efficace sb6ils sont privatis®
plus en plus de services de base sont pris en charge par des entreprises privées et, dans certains cas, par

des OSC (Jayal 2003 : 99). Ainsi, | 6Etat continue “ |
publique et dans | 6®t ablissement des budgets et des | o

guant aux services et aux dépenses qui leur sont liés. Le chapitre 4 passe en revue certaines des
i mplications que cela induit pour |l es femmes et pour |

Dans les pays développés du Nord, il y a eu certains impératifs a ces changements. Les modéles socialistes

de gouvernance men®s par | 6Etat se sont effondr®s en U
possibilité aux flux de biens de circuler beaucoup plus librement entre les nations. Ceci a été facilité par la

réduction drastique de la régulation étatique dans les transactions commerciales et industrielles. Une grave

crise financiére a touché sévérement les pays du Nord a la fin des années 1980, obligeant les

gouvernements a trouver de nouvelles méthodes plus efficaces pour gérer les biens et les services publics.

De pl us, | e-naticha &é rétealud dars tneehvironnement en phase de « mondialisation » ou le

cadre commercial et financier était de plus en plus établi par des institutions supra-étatiques telles que le

Fonds mon®taire international (FMI'), | a Banque mondi al e,
africaine.

Dans les pays en développement du Sud, la pression pour des réformes de gouvernance est venue des

organismes de financement internationaux et des IFI. La mise en avant de la gouvernance en tant que partie
int®grante de | 6approche du d®vel oppement des bailleur
déun document influent de | a Bangue mondi eisistanteen 1989 (
Afrique sub-saharienne a la « crise de la gouvernance » (Banque Mondiale 1989 : 60) et estimait que le

développement était détérioré par des gouvernements corrompus, inefficaces et mal équipés. Une meilleure

gestion des ressources économiques et sociales allouées aux pays en développement, a travers un controle

®t atique minimal ou | imit® des biens et des services t
« bonne » gouvernance défendue par la Banque mondiale (Jayal 2003 : 98 ; Banque Mondiale 1989 ; 55).

Certains estiment que | 6int®r°t que | a Banque mondi al e
vise 7 d®tourner | édattention des ®checs des politiques

2.6.2 Démocratiser la gouvernance

«La bonne gouvernance i mpl i gue u nradreguopragammegouci® d ®mo ¢
participation, les droits humains et la justice sociale ».

(UNIFEM 2008 : 2)

12| e néo-libéralisme fait référence & un mouvement politique qui promeut la libéralisation économique i par exemple en
encourageant | a r®duction des barri res commerciales, telles que
coopération et le commerce internationaux i dans le but de favoriser la croissance économique et de garantir la liberté politique

(basé sur http://en.wiktionary.org/wiki/neoliberalism).
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Comme susmentionn®, | a notion de 0 gonsidéee alafoiccemme®mocr at
une pierre angulaire et un objectif de la « bonne » gouvernance ou de la gouvernance efficace (voir par

exemple, le rapport mondial sur le développement humain du PNUD 2002 : 517 61). Ce point de vue part du

principe que la démocratie est faible dans de nombreux pays en développement, et que les besoins et les

droits i particulierement des plus vulnérables i ne sont donc pas pris en compte. Or, ce principe est souvent

trop simpliste. Par exemple, les Etats socialistes pourraient ne pas étre considérés comme des démocraties
solides, mais ils agissent cependant pour d®f endre ce
ce quobdils font parfois beaucoup mieux que certaines de
communication personnelle, 2009).

On appelle souvent « démocratisation » le processus de renforcement des institutions et des systémes

| ®gi sl atifs et ®| ectoraux qui favorise | 6engagement ci
civile dans les processus associés aux réformes de gouvernance.13 La mise en place de réformes

®l ectorales qui favorisent I 6acc s des femmes ~ |l a gou
comme beaucoup | dont avanc®, augme nt mance neelevnaiopaskétree de f e

considéré comme une garantie de démocratisation ; la participation égale des femmes aux processus de
gouvernance d®pend de | a cr®ation de conditions qui | a
déenf ant s tude kkrfacenaentdds gapacités (voir par exemple Dovi 2007 ; voir aussi le chapitre

4).

2.6.3 Droits et gouvernance

A la lumi re de | a D®claration uni ver s ededsus),|lshesointea d ®mo

protéger les droits humains a été a nouveau reconnu par ceux et celles qui font la promotion des processus

de gouvernance (Grugel et Piper 2007 : 12). Parmi ces droits se trouvent les droits économiques et le droit a

la s®curit® ainsi qud” | 6@g®Ll aPatdonostetgCbnesenti ®hab

notamment dans la CEDEF (voir chapitre 4 pour une analyse détaillée de la CEDEF). Certaines

organisations i tellesque CIVICUSTi s ont en faveur do6éune approche de | a g

CIVICUS i adopter une approche de la gouvernance basée sur les droits
CIVICUS se base sur les droits dans son approche du développement et de la gouvernance en cherchant

promouvoir |l es droits humains fondamentaux (no
d&epression), |l e droit aux services de base (tels
notamment le droit de toutes les femmes et de tous les hommes a participer aux décisions qui affectent
l eur vie et |l e droit td®hadgudinldy ea gliess ggrotu veea me mei
assurer. Son programme participatif sur |l a gouve
participation des femmes, des enfants, des mglemento

marginalisés.
(Malena 2006 : 5)

Cependant, les droits restent | 6® ®ment de | a gouverna
faiblesse des processus qui permettent de revendiquer ses droits et de brandir la responsabilité des Etats

devant | es conventions internationales, et en partie ~ ¢
signifient en pratique. Unmessage-c | ® de ce rapport est qubéil faut, dans

pr°ter beaucoup pl us dnbgue nétode pour renfacertes engagemenss naionauk a

3 Voir le site Internet surla g o u v er na n ¢ bttp:wevw.Acdi-8idaDd.ca/CIDAWEB/acdicida.nsf/[En/JUD-111883426-
HX4
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et internationaux dans |l e cadre déinstruments internat
®gal ement essenti el de comprendre jusqud”™ quenl point o
particulier des femmes, a étre entendues au sein de la gouvernance et de la société.

2.6.4 Décentralisation et gouvernance

Dans de nombreux pays, on estime que la décentralisation des fonctions de gouvernance est un moyen

déatteindre | e crdissantelémnomifgue etde dénfiocratie. La « décentralisation

démocratiqueé per met aux autorit®s qui se trouvent ~ des niwv
responsabilit®s et moins de t©ches bureaucdasceatanses (Cr
pays, du d®vel oppement dbéespaces formels et informels
prise de d®cisions |i®s “~ | a gouvernance. La d®centr al
plus grande efficacité car les décisions peuvent se prendre plus rapidement et étre plus adaptées aux

besoins | ocaux, et dodéam®liorer | a transparence et | d6ap
d®vel oppement de bureaux gouvernement au xsultatfsorenesparet | 6 a

des citoyen(ne)s a abouti a une égalité de genre plus marquée dans la prise de décisions (voir par exemple
Basu 2003 : 39-43 ; Pedwell et Perrons 2007 : 8-9). Cependant, alors que le nombre de femmes au sein des
processus de gouvernance augmente de facon importante, il faut préter une attention constante a la qualité
de leur participation et a la mesure dans laquelle leur voix est entendue. Par ailleurs, la décentralisation peut
potentiellement enraciner encore plus les inégalités de pouvoir et avoir ainsi des effets négatifs pour les
femmes (voir chapitre 4 ; et Beall 2005).

2.6.5 Justice sociale et processus citoyens de gouvernance

La fa-on dbéaborder | a gouvernance a connu une transitd.i
surl a justice sociale, en r®ponse au fait pr®occupant gl
dans | é6int®r°t de | eurs ®l ecteurs (Grugel et Piper 200
Ainsi, les conceptions récentesdelagouver nance et de | a d®mocratisation ont
sur | es m®cani smes permettant aux gens ordinaires dbex

société a travers des processus consultatifs - entre autres au sujet de la gestion des services publics, des
partenariats avec les représentants de la gouvernance et des forums de discussions en ligne. Plus connus
sous le nom générique de « e-gouvernance », ils permettent a des personnes habitant dans des zones
géographiques diverses et souvent isolées de partager leurs opinions (voir PNUD 2005 : 69-106). CIVICUS

utilise | e terme de figouvernance participativeodo pour ¢
De par | eabservatéud»eouldydégi-dessus dans la section 2.3.1, les OSC sont considérées
commedesacteurs-c| ®s dans | a mise en Tuvre et | e suivi de ces

des médiateurs pour assurer que les points de vue locaux sont pris en compte a des niveaux plus élévés de
la gouvernance (Pedwell et Perrons 2008 ; PNUD 1997). Cependant, savoir si ces processus participatifs

renforcent r®ellement | a repr®sentation de | dopinion d
chapitre 4 donne plus doéinformations sur | es fommes de
et examine |l eur efficacit® en termes ddappui ~ | 6®gali
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Points-clés du chapitre 2

e La « gouvernance » fait référence a une approche des processus de prise de décisions du point de vue
des parties prenantes qui inclut a la fois les personnes qui occupent des positions formelles de pouvoir
et les citoyen(ne)s « ordinaires ».

e Les conceptions de la gouvernance incluent donc, en théorie, tout un ensemble de personnes, ou
« parties prenantes ». En réalité, toutes les parties prenantes ne sont pas invitées a participer a la prise
de d®cisions, et celles qui l e sont ont diff®rents ni
décisions finales. Il y a de fortes chances que les femmes en soient exclues ou marginalisées.

¢ Une gouvernance efficace ou une « bonne » gouvernance fait référence a la qualité de ces processus

gue | don ®value gr®©ce " une s®rie de principes dont
ractivit®, |l a promotion desdptanhcidpedrdd®quiCe®t aensl
sbagit | © de principes ou de processus d®mocratiques,

principal de la gouvernance.

e Les organisations qui défendent les processus de gouvernance démocratique differentdans ce qudel | €
entendent par gouvernance e fifcequiaé&esmine la nalube aes statégieg o u v e r |
utilisées et le choix des institutions ou acteurs de la gouvernance a renforcer et a financer.

e Les notions et pratiques de la gouvernance ne sont ni statiques ni unifiées i elles ont plutdt pris des
trajectoires diff®rentes et ont ®t® interpr ®t ®es et |
| 6organi sation qui l es utilise.

Le chapitre suivant donne un apercu des raisons pour lesquel | es i | est cruci al déanaly
processus de gouvernance avec une perspective « genre », en présentant les causes de la persistance de

| 6i n®galit® de genre dans | a gouvernance. -Jadentps a&un e
gouvernance attentive au genre, et expose dans les grandes lignes les mécanismes de gouvernance qui

nécessitent un changement.
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3. LA GOUVERNANCE DU POINT DE VUE DU GENRE

«Tant que |l a parit® noes uverpaace, leafemnes ne poarroatétresei n de | a
r®eel l ement | es ®gales des hommes dans aucun domai ne.
dans |l a formation des instruments politiques | es pl u:

| 6i n®gal ix® de genre

(Banerjee et Oquist 2000)

Pourquoiestsi | crucial dbéanalyser |l es institutions etfCeproces
chapitre passe en revue | es causes de |l a persistance d
examine les manifestations de ces inégalités. Il cherche ensuite les maniéres dont ces inégalités se

mani festent pour savoir “ quoi ressemblerait une gouve
transformé pour garantir la mise en place de processus sensibles au genre qui mettent en pratique les
principes doéo®galit®. Le chapitre pr®sente uneesdansi on d
les processus de gouvernance dans différents contextes aux niveaux local, national et mondial afin de

clarifierl eur s objectifs et |l es principes dbune gouvernance
genre, les mécanismes de gouvernance ou les questions de genre sont marquées et ou un changement est
n®cessaire, de savoir craiquglasicihahgemeats et papod ils poumaieritt r e en p
commencer.

3.1 Dans quelle mesure les institutions et processus actuels de gouvernance prennent-ils en
compte le genre ?

On peut difficilement généraliser, mais différents éléments montrent que, malgré les réformes de
gouvernance, |l es relations in®gales de pouvoir et de g
profond®ment ancr®es dans |l es processus et institution
combattues, et que ceci constitue un échec fondamental. Parmi ces éléments on peut citer :

Le déséquilibre en matiére de genre dans la prise de décisions - Des réformes sensibles au genre au

sein des gouvernements nationaux et locaux sous la forme de systemes de quotas électoraux et

| 6 ®t a b It desménistanes e la condition féminine ont conduit a certains progrés vers un meilleur

équilibre en termes de genre dans lagouvernancei © ti tre dbéexempl e, l e fait que
les plus élevés de représentation féminine dans une assemblée nationale est largement di a la mise en

place de quotas. Cependant, les femmes sont encore largement minoritaires aux postes de prises de

décisions aux niveaux mondial, national et local de la gouvernance i y compris aux niveaux « micro » de la
communauté et du ménage.
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Qui prend les décisions ?

e La moyenne mondiale de femmes parl ementaires noé®t ai
nordiques ayant le taux le plus élevé (41,4%) et les Etats arabes et du Pacifique le taux le plus bas
(Site Internetd e | 6 UI P 2009) .

e On comptait a cette date huit présidentes (en Inde, en Irlande, en Finlande, aux Philippines, au
Libéria, au Chili, en Argentine, en Bosnie-Herzégovine) et sept femmes Premiers ministres (en
Mozambique, en Allemagne, en Ukraine, en Bangladesh, en Haiti, en Islande et en Moldavie) (Site
Internet du Guide mondial des femmes leaders ** 2009).

e Au sein des instances de prises de d®cisions |l es pl
on trouve cing fois plus da&dooenmmsnneR008). de f emmes ( Cc

e Dans toutes | es agences de | 60ONU entre 2004 and 20C
Secr®tariat © des postes de cat®gories Professionne
gue de 0, 35% par an,demalbgONUJ |ddbeantgtaegienndernet une parit®
genre au sein de son personnel (Centre dbéactualit ®s

(Voir la BAO pour plus de statistiques).

Les femmes ne sont pas traitées comme les hommes au sein des institutions et des processus de

gouvernancei M° me quand | es femmes s6éi mpliquent activement d
un traitement et une reconnaissance ~ ®galit® avec | es
tenues ° | 6®cart des pgouvereementt et regtédicconfinées aux dothaines | e s

politiques«mousé t el s que |l a sant® et | 6®ducation. Les syst m

marginalisation, les décisions importantes étant souvent prises par des hommes au sein de cercles internes
ferm®s. Les institutions de gouvernance continuent aus
lesbiennes, gays, les bisexuel(le)s et les personnes transgenres (LGBT) en raison de leur sexualité. Ces

formes de marginalisation existent autant dans les gouvernements et les processus locaux T pourtant

congus pour intégrer les citoyen(ne)s ordinaires i que dans les institutions nationales et mondiales.

Les institutions de gouvernance ne prennent pas en compte la double charge de travail des femmes

iLéorganisation du travail dans |l es institutions de gol
ont des difficultés & mener de front leur travail et les responsabilités supplémentaires de soins aux

personnes que | 6o dlesasstnemt.Cecsest ausse vmai pouy lesdprocessus participatifs

centr®s sur | e citoyen que pour | es institutions au ni

Les politiques de gouvernance ne luttent pas contre les inégalités de genre et ne prennent pas en
compte les besoins différents des hommes et des femmes i A cause de ces inégalités dans la prise des
décisions, les politiques de gouvernance restent souvent aveugles aux différents besoins des hommes et

des femmes. Il existe, par exemple, un nombrecons®quent doé®I ®ment s qui prouvent
déautres groupes marginali s®s ont ®t® n®gativement aff
Au niveau | ocal, |l es services tels que | a s a@&pond®, | deau

aux besoins des femmes et des hommes.

Une responsabilit® institutionnelle faible quMémie =~ | 6®
guand | es institutions sdédengagent ~ promouvoir | é6®gali
praigues en ratifiant | a CEDEF, en d®veloppant des plans

encourageant des réformes électorales qui prennent en compte le genre, elles ne parviennent souvent pas a

14 Worldwide Guide to Women in Leadership www.guide2womenleaders.com/Current-Women-Leaders.htm
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assumer la responsabilité de ces initiatives. On peut donner de nombreuses explications a cela, notamment

la rigidit® au sein de I 6institution, mais | e facteur
en place pour assurer que | 6®galit® de gerersd -éippastte une
utilisé comme indicateur pour évaluer la performance de la gouvernance.

32 D60 vient |l e d®s ®qui | i br emegifanmmses damas largeuverrascemt at i or

On a identifié de nombreuses explications au déséquilibre dans la représentation hommes/femmes dans la
gouvernance, mais | 6argument |l e plus cmwiv¥m»atrxpublesd que |
limité la participation des femmes dans la gouvernance. La politique est traditionnellement considérée

comme un domaine masculin car elle intervient dans la sphéere publique, tandis que, dans de nombreuses

soci ® ®s, on attend des femmes qubelles | imitent | eurs
(Tambiah 2003 : 60 ; voir aussi Waylen 2008 : 11 ; Mishra Panda 2008). |l est important de rappeler que ces

distinctions entre le privé et le public ne sont pas « innées » i elles font elles-m° mes partie déun en

dé6i d®es admises sur | a place masculine et | a place f®m
souvent par les partenaires, les familles, les communautés et par les femmes elles-mémes i pour justifier

| 6absence des femmes dans | a vie publiqgue (Rai 2008
Léar gumeqptr i y®bInibai de pas “ contrer | exciayxdesferhneesele vue r

des hommes et dissimule les inégalités de genre dans la gouvernance du ménage ou de la « famille », ce

qgui peut emp°cher |l es femmes de séimpliquer dans des i
gouvernance (Baden 2000 ; Ashworth 1996). Ces inégalités peuvent étre renforcées par des pratiques

culturelles ou religieuses 7 par exemple dans certains pays des régles strictes régissent les interactions

entre les hommes et les femmes qui ne sont pas apparentés. Les maris ou les membres masculins de la

famille des femmes |l es emp°chent souvent de voter ou d
car ils craignent que leur pouvoir social ne se détériore si leur femme, leur fille ou leur mére devient leur

égale dans des domaines traditionnellement masculins.

Il existe dbébautres contraintes externes qui emp°chent
de gouvernance, notamment le manque de ressources financieres, le manque de confiance en soi, et le

mangue de réseau personnel et familial dont on a souvent besoin pour réussir & se faire une place a des

postes de gouvernance (voir chapitre 4). Les réformes de gouvernance sensibles au genre, telles que les

guotas relatifs au genr e, ont ddesEmmes &la poléique, maisrsent me s ur e
consi d®r ®es par beaucoup comme des solutions insuffisa
racines de | 6in®galit® dans I dacc s (voir Nussbaum 200

les chapitres 4 et 5.

33 Quelles sont |l es racines soci al ewvermhece? 6i n®gal i t®

Le nombre réduit de femmes impliquées dans les institutions de gouvernance alimente en partie le faible

ni veau dodengagement dans genae, nhaistediregaltés sociales existanteaédlgsal i t ® d
relations de pouvoir inégales entre hommes et femmes au niveau « micro » constituent également des

barrieres au changement au sein de ces institutions. La gouvernance des ménages se structure

implicitement autour du pouvoir dans la prise des décisions, duquel les femmes peuvent étre exclues. Les

communautés sont souvent régies par des régles sociales et des processus de gouvernance informels qui

peuvent étre différents de ceux qui sont encouragés par le gouvernement local ou national. Les individus qui

travaillent dans des institutions de gouvernance vivent dans des familles et des communautés et portent les

valeurs et les expériences de ces espaces jusque dans les négociations et les relations de travail. A titre
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déexempl e, | es hommes qui b®n®f i cient de plus de privi
gue cela devrait aussi étre le cas au travail. De méme, les visions des réles que les femmes devraient jouer

dans la gouvernance peuventét r e f auss®s par |l es rtles qubelles sont
des communautés (Ashworth 1996 ; Baden 2000).

3.4 Pourquoilagouvernance doit-elle tenir compte du genre ?

Il existe cing raisons principales liées aux objectifs de développement et aux objectifs plus larges de justice
sociale.

341 Le genre doit °tre au ciur de | a gouvernance pour

La gouvernance doit mener a un monde plus équitable, ou les femmes aussi peuvent faire des choix et ou
leurs droits sont garantis. Elle ne peut pas étre efficace si les besoins différents des femmes et des hommes
ne se reflétent pas dans les dépenses publiques, les politiques, les lois et les traités. Elle ne peut pas non
plus étre efficace si les femmes ne peuvent pas faire valoir leur droit a participer de fagon égale aux
décisions qui affectent leur vie. En résumé, la gouvernance ne peut pas étre efficace ou « bonne », si elle ne
prend pas en compte le genre. (Jayal 2003 : 101; UNIFEM 2008 : 18).

3.4.2 Les femmes ont le droit de participer aux décisions qui affectent leur vie

Les femmes restent sous-représentées a tous les niveaux de prise de décisions dans les institutions de

gouvernance et moins impliquées dans les processus de gouvernance plus largement. Aller vers une plus

grande égalité de genre dans la gouvernance est une fin importante en soi i ceux et celles qui ont été
traditionnell ement exclus en raison de | eur sexe, de |
tout simplement le droit de jouer un rdle égal aux autres dans les processus et dans les institutions de

gouvernance. En raison de cela, la Plate-f or me d 6 a ¢ t Baijing PthtformHa® Kction - BPfA)

consacre | 6un de ses 12 dFfemmes etprise de décidionsceu edso na u | tolo bmes cg i
stratégique est de prendre des mesurespour«a m®|l i orer | 6acc s des femmes aux
renforcer | eurs capacit®s afin qudelles pui ssdaest activ
actions qui doivent étre prises pour atteindrel a par it ® par un | arge ®ventail do

aux syndicats, sont présentées dans les grandes lignes (voir la BAO pour plus de détails). Mais « ajouter des

femmese ne suffit pas. La CEDEF fait ®c bbwlapartiopationdes af f i r m
femmes dans les institutions au niveau national et en déclarant que les femmes devraient avoir le droit de
«prendre part ° | 6® aboration de |l a politique de | 6Et af
d 6 e x e r esdas fonictionstpubliques a tous les échelons du gouvernement » (site Internet de DAW 2009).

343 Cel a donnera des politiques qui favorisent | 6®gali't

Alors que les institutions de la gouvernance peuvent renforcer les inégalités de genre, elles peuvent aussi

les combattre. Ainsi, faire en sorte que les femmes jouent un réle égal aux hommes dans la conception des

décisions, des regles et des structures qui influencent leurs vies peut mener a des changements de long

terme et dur abl e ssiplussde temnes sont dnpliquées daps leedéveloppement des
programmes scolaires, il y a de bonnes chances qubell e
renforcés par les textes scolaires. Si elles peuvent faire entendre leur voix a égalité lorsque sont élaborés les
cadres juridiques, il est probable qubell es seront gar
du respect de la Iégislation internationale centrée sur le genre, telle que la CEDEF. Cela pourrait donner une
plusgrandeégal i t ® pour | es femmes sur |l e |ieu de travail et
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probl me de |l a violence bas®e sur | e genre. Cela pourr
juridiques pour que les entreprises accordent un congé maternité et paternité plus long de facon a ce que les

hommes et les femmes puissent partager leurs responsabilités en termes de soins aux personnes, ainsi que

des aménagements de travail plus flexibles pour que puissent étre menées de front les taches de la vie

professionnelle et familiale (voir Esplen 2009).

3.4.4 Un moyen de transformer les normes de genre

Les institutions de gouvernance peuvent renforcer ou ¢
dé°tre une femme ou un h oewommudaatédonngenles lass@tut@rés®u ou un
coutumi res ®tablissent ce qui rel ve d&lespeuventipier t e me n
la liberté de mouvement et la participation des femmes a la vie publiqgue mais elles peuvent aussi permettre

une plus grande reconnaissance des droits des femmes en tant que citoyennes égales aux hommes, ayant

un role potentiel a jouer dans la gouvernance. Des changements juridiques stratégiques pourraient donc
constituer | a base dOo uteseocilesauast bus dlesaetauxaasponsabiitésaytetles n

hommes et les femmes devraient prendre et quant aux droits dont ils devraient jouir. Nommer des femmes

qui ont de meilleurs profils a des postes décisifs de la gouvernance contribuerait également a une

transformation des comportements envers les femmes dans les familles et les communautés et donnerait

des modeles positifs de roles a la fois pour les filles et les gar¢ons. On sait aussi que la représentation

croissante des femmes dans les institution s de gouvernance a permis dbéaugment
qui votent, renforgant ainsi la citoyenneté. De méme, on a pu observer que les institutions et processus de

gouvernance peuvent déterminer si les homesexuels et les transsexuels, femmes ou hommes, peuvent

exercer leur citoyenneté sans craindre de persécutions.

3.4.5 Un moyen de répartir les ressources de fagon plus efficace et équitable

Les institutions de gouvernance déterminent comment les ressources publiques sont réparties et si les

servicesprennent en compte | es besoins des femmes. A titre doe
des infrastructures de garde dbéenfants, ce qui encour a
Si |l don reconna’t | es n®c e smémetirs que dellesded horantes, byaglesdes f em

chances pour que cela améliore les possibiltés de répartition égalitaire des ressources financiéres publiques
(notamment les allocations pour la garde des enfants) et donne lieu a une meilleure mise a disposition des
services tels que | deau, | 6®ducation et | a sant®.

3.5 Qu 6 ece que lagouvernance sensible au genre ?

« Toute transformation demande un changement plus vaste que la simple augmentation du pouvoir
déinfluence de groupes pr® c®demment excl us

(Waylen 2008 : 255)

La fa-on ddédenvisager | a gouvernance attentive au genre
dont elles appréhendent la gouvernance. Plus largement, la gouvernance sensible au genre commence par

la prise en compte centrale dequest i ons rel atives ~ | 6®galit® de genre e
gue soient reconnus les différents besoins, intéréts, priorités et responsabilités des hommes et des femmes

et que soient remises en question les inégalités de genre profondément ancrées. Les questions relatives a

| 6®galit® de genre, telles que | 6®galit® de r®mun®r at i
décisions, la violence domestique, et la reconnaissance du travail non rémunéré de soins aux personnes,
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doivent étre prises au sérieux. Les institutions et processus doivent étre congus pour identifier les différences

de genre et les intégrer a tous les aspects de la prise des décisions de sorte que les politiques et les

programmes puissent bénéficier de fagon égale aux femmes et aux hommes dans toute la société. Il est

i mportant de noter qudune gouvernance sensible au genr
étre impliqués a égalité dans la planification et dans la mise en place de ces institutions et de ces processus.

Comme cela a été abordé dans le chapitre 1, le travail sur le genre et la gouvernance tend a assimiler

| baugment ati on de | a repr®sentation f®minine dans | es
Permettre a une « masse critique » Ashwort h 1996) diversifi®e de femmes db
gr©ce © des m®canismes tels que |l es syst mes de quotas
citoyenneté par le vote et en faisant partie des instances locales et nationales de prise de décisions est, bien

sdr, un bon point de départ (neserait-c e que parce que | a force cr ®®e par | ¢
absol ument i mpossible déignorer | es demandes collectiwv

le genre de certains groupes [voir chapitre 4]). Intégrer les femmes aux processus de responsabilité qui sont
liés aux initiatives qui défendent une gouvernance efficace ou « bonne » est également une avancée qui a
son importance. Mais on ne devrait pas considérer que ce type de stratégies donnera automatiguement une
gouvernance sensible au genre. Pour se révéler efficaces, de telles stratégies doivent se fonder sur un

changement <culturel profond au sein de | 6ensemble des
gouvernance (voir sections 3.5.2). Ces changements doivent avoir lieu & tous les niveaux, depuis la
gouvernance mondiale jusque dans | es m®nages, depuis |
changements demande une approche multidimensionnelle qui implique une analyse des déséquilibres
actuels en termes de genre et des obstacles ° |l a parti.i
solutions efficaces (voir chapitre 6 pour | es approche

Si les organisations et les institutions a quelque niveau que ce soit veulent réellement mettre en place une

gouvernance plus sensible au genre, elles doivent commencer par les concepts eux-mémes : quelle est leur

d®f inition déune gouvernance s e n-sllesheursobjactiisyyenr e et comm
Deuxiemement, elles doivent analyser de fagon critique les différents éléments qui constituent le « quoi » de
lagouvernance: | es m®cani smes au travers desquels | a gouvern
répartir globalement entre : les institutionsetproc essus de gouvernance dbéune part,
humaines au sein et entre |l es institutions dbéautre par
gui vont | eur p e rcomentemnts e la quali@dald gowernahce. Dans quelle mesure la

facon dont elles envisagent et mettent en pratique les principes de responsabilité, de réactivité, etc. refléte-t-

elle les situations des hommes et des femmes ? ; et dans quelle mesure les indicateurs utilisés pour mesurer

la gouvernance sur la base de ces principes prennent-ils en compte le genre ? Enfin, les institutions et

organi sations de gouvernance doivent r®fl ®chir aux m®t
dans leurs structures et dans leurs pratiques une plus grande égalité en termes de genre et, notamment, aux
proc®d®s qubdelles choisiront pour appliquer des princi
gouvernance efficace (voir chapitre 6).

3.5.1 Développer une définition de la gouvernance qui prenne en compte le genre

Une définition globale, attentive au genre de la gouvernance doit prendre en considération les processus de
gouvernance ° tous |l es niveaux ainsi que la diversit®
citoyen(ne)s. Elle doit aussi reconnaitre que les politiques, procédures et traditions existantes sont
empreintes déin®galit®s auxquelles il faut sbattaquer
lieu. Ainsi, une définition plus progressiste et sensible au genre de la gouvernance et de la bonne

gouvernance m®rite dbé°tre plus explicite sur
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¢ les mécanismes sexués de la gouvernance : quelles sont les dynamiques des institutions, des
procédures, et des relations humaines au travers desquelles les taches quotidiennes de gouvernance
sont effectuées ?

e |l es objectifs de | a gouvernance en termes dé®galit®

e les parties prenantes de la gouvernance i comment les institutions de gouvernance comprennent la
«citoyennetéé ? Qui doit, dbéapr s ell es, p &dicier? ci per 7 de |

e ce qui rend | a gouvernance ef f i c a quesighifielgpgouvaeitancal e v ue
« sensible au genre » et comment peut-elle étre évaluée ?

Différentes méthodes pour repenser et reconstruire la gouvernance sont suggérées ci-dessous.

3.5.2 Appréhender les mécanismes de gouvernance avec une perspective genre

Il faut que les définitions et interprétations de la gouvernance reconnaissent que les mécanismes de la

gouvernance (ses institutions, sneatpr coads BE xat®sl ed rrgal
étre remis en question. Cette démarche permettrait de clarifiercequdé i | f a u DU cesltlzanggneents
sont nécessairesetquidoit mettre en place ces changements. -Afin o

dessousd6envi sager cer t-alésdelagouarnanmeaer one pesspective genre.

La gouvernance : des institutions sexuées

Les institutions ne sont quobéun ® ®ment de | a gouvernan
effectivementle lieuleplus i mportant o0o% | e changement peut sdéop®rer,
trés souvent les inégalités de genre a travers leurs structures, leurs processus et leurs politiques. Les

institutions se caractérisent la plupart du temps par des structures et des mécanismes hiérarchiques, tels

gue les parlements, qui sont en général établis depuis longtemps. Cependant, les institutions existent aussi

sous |l a forme moins concr te de fAcontratso sociaux, te
gue normes. Dans les deux cas, les divisions institutionnelles sont empreintes de relations sociales de

pouvoir fondées sur la classe sociale, les différences de race et de genre, qui avantagent certains acteurs

(souvent les hommes blancs ayant eu accés a une instruction) (Goetz 1997, 2007), et que ces divisions

reproduisent. Les inégalités sont maintenues par les institutions car ceux et celles qui sont au pouvoir ne

parviennent en général pas a les remettre en question et continuent a favoriser des individus qui leur
ressemblent pour |l es positions dbéautorit®. Pour change
comprendre comment et pourquoi cette hiérarchie particuliére existe, pourquoi les batiments institutionnels

et les systemes bureaucrati ques ont ®t ® con-us doOébune certaine mani r
sont normalisées (Goetz 1997).

La gouvernance : des processus sexués

Les institutions constituent le fondement des processus qui guident la gouvernance. Ces processus vont de

la prise de d®cisions de haut niveau sur | es changement
| 6admini stration quotidienne, routini re qui fait part
national et local. Les processus de gouvernance se trament entre les institutions et au sein des institutions.

lIs renforcent souvent les divisions entre ceux et celles qui travaillent au sein des institutions de gouvernance

a cause de la facon dont les taches et les responsabilités sont réparties. Les individus qui ont plus de

pr®sence et dbéautorit® institutionnelles, y compris | e
déadministrations des OSC ou |l es haut fonctionnaires,
des conséquences considérables, qui laissent des traces et qui ont du poids. Ceux qui se trouvent plus bas

sur | 6®chelle institutionnelle, qui sont plus souvent

bl oquent | eur ®volution pr of ersrsspomsalries tiek thches moutihiéergs,l us de ¢
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admini stratives qui restent souvent invisibles. 1 e xi
déexclusion. Par exemple, | e jargon utilis® dans | a pr
formation et un bagage éducatif particuliers auxquels certaines personnes ne peuvent avoir acceés en raison

de leur appartenance de genre, de leur sexualité, de leur classe, de leur race ou de leur origine ethnique

(Ashworth 1996 : 2 ; Dovi 2002, 2007).

La gouvernance : des relations sexuées

Les relationsi c 0 eadlite les fagons dont les personnes interagissent au sein des institutions et la maniére

dont elles se comportent avec I sergcemtralasiaux prdcassus q u i néen f
institutionnels. Dans le présent rapport, on attache une importance fondamentale aux dynamiques de

pouvoir souvent inégales entre les hommes et les femmes au sein des institutions formelles et informelles.

Mais il est également important de prendre en compte la facon dont les hommes de différentes couches

sociales interagissent. De bonnes relations en termes de genre sont essentielles au succés des réformes de
gouvernance centr®es sur | e genre. A titre dboeceempl e,
dé°tre prise au s®rieux si | 6on né®tablit pas des rela
et les acteurs des institutions et des sphéeres gouvernementales centrales. Il est également fondamental de

permettre un dialogue entre les personnes qui sont impliquées a différents niveaux de gouvernance pour
garantir que |l es pr®occupations des femmes et des homm
niveau national grace aux processus consultatifs des gouvernements locaux, et pour assurer que les lois qui
prennent en compte | e genre sont efficacement mises en
Iégislation contre la violence basée sur le genre aux Philippines, chapitre 4).

353 Repenser |l a citoyennet® sous | dangle du genre

les °tres humains sont int®gr®s " des r®seaux sociaux (
communautaire et national (Yuval-Davis 1997 ; Bul beck 1998) . Cbest pourquoi on
notion de citoyenneté et la facon dont elle estvécueen!| 6i sol ant de | appartenance de
di mensions de | didentit® dbébune personne. Par exempl e,

di scrimination qui sont renforc®es par | a culture, par

impossible de demander le divorce ou de quitter la maison pour voter), il est difficile de voir comment elles

pourraient exercer pleinement et & égalité avec les hommes leur citoyenneté, tant que ces formes de

discriminations ne sont prises en compte (Jayal 2003 : 104 ; Tambiah 2003). Toute approche réellement

axée sur la citoyenneté doit appréhender la complexité des citoyen(ne)s, en prenant en compte leurs

engagements parfois contradictoires et en luttant contre les barriéres sociales et culturelles qui viennent

i miter IKE@®PaAEitBIRI DGE sur | e genre et |l a citoyennet® m
citoyenneté avec une perspective genre (voir encadré ci-dessous).
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Analyser la citoyenneté avec une perspective genre signifie :

Remettr e en question | 6i d®eblichet«prdéopposi ti on entre ¢
o Relier les torts causés dans la sphére privée (tels que la violence domestique) a des solutions
publiques
e Inclure a la politique les besoins « privés » relatifs au genre, par exemple en élargissant les droits de
fa-on © vy inclure |l es services de garde dbéenfan
e Redéfinir le « politique » pour que la prise de décision informelle et communautaire ou privée soit prise
en compte

Se mobiliser pour le changement en favorisant une citoyenneté active et sensible au genre
e Faire prendre conscience aux femmes de leur exclusion
e Soutenir les groupes de femmes et les ONG
e Cr®er des espaces dbébinteraction entre |l es citoy

(Dbapr s Meer elt30)4

3.5.4 Redéfinir les objectifs de la gouvernance du point de vue du genre

Une fois que les organisations ont une vision plus claire des mécanismes de gouvernance qui doivent étre

sensibles au genre afin de permettre un changement, elles doivent mettreauclai r ce qubel |l es ent
« bonne » gouvernance ou gouvernance efficace. Quels sont leurs objectifs de gouvernance efficace, et se
concentrent-e |l | es suffisamment ?sQuell ®ga@ahnitt ®ede pgémmrceé pes qubobe
fondamentaux pour atteindre ces objectifs, dans quelle mesure leurs interprétations de ces principes

prennent en compte le genre, et comment évalueront-elles les progrés qui vont dans le sens de ces objectifs

gr©ce ° | bdapplication des principes

Prendre en compte le genre dans la démocratie

Les institutions qui promeuvent les approches décentralisées, démocratisées, fondées sur les principes de
gouvernance de responsabilit®, de transparence, dodint®
un objectif prioritaire. Cependant, dans quelle mesure prennent-elles en compte le genre dans leur

interprétation de la démocratie ? Cette interprétationsecentre-t-e |l | e sur |l es droits et | 6G
sur | 6®gal it ® -dellespéeifiquementd eA fbfeisromen déi nsti tutions de gou
de | eur performance pour atteindre | 06®galit® de genre
égalitaires entre hommes et femmes au sein des processus de gouvernance ? Met-e | | e | daccsemt sur
de répondre aux besoins des hommes et des femmes ?

Prendre en compte le genre dans la réduction de la pauvreté

La fa-on dont Il es institutions d®finissent et envisage
lutte contre les inégalités de genre. Si elles considérent que la réduction de la pauvreté passe par une

simple augmentation de biens matériels et de ressources financiéres pour les individus et la société, elles ne

prendront sans doute pas en compte les dimensions socialesdelapauvr et ®, telles que | 6a
ressources et aux opportunit®s qui renforcent | 6i n®gal
point de vue des circonstances sociales nécessite que les institutions cherchent a savoir si les citoyen(ne)s

ont un acc s ®gal aux ressources et aux opportunit®s (
droits et aux choix qui sont considérés comme fondamentaux pour le bien-étre. Selon cette approche,

| 6i n®galit® de genr e erstéetdoi &re rémise emgaestiompoud @ouvbiraédyira la v

pauvreté.

Prendre en compte | e genre dans | 6exercice des droits

La législation internationale relative aux droits humains offre un cadre formel, un ensemble de « normes » et
de standards universels grace auquel les lois et les procédures des pays peuvent étre évaluées, bien que ce
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soit souvent de maniére informelle. Il est important, cependant, que les institutions de gouvernance
sbdint®ressent de fa-on expl i ciouwenttendancedrconsidérerqueles f e mmes
droits sont neutres @ditermedi e géape)] i gadest ~ tout |
| 6appartenance de gdétentear.desNraits s estquunedemohe, $es posgsibilités de faire

valoir ses droits peuvent étre compromises de facon significative. Méme si les recours officiels pour garantir

que les Etats sont conformes a ce cadre normatif sont rares, dés lors que les gouvernements ratifient des

conventions, telles que la CEDEF, ils ont toutef o iolsligatofide f avori ser | dexercice de
leur électorat. lls doivent également garantir les conditions qui donnent aux gens la possibilité de

revendiquer leurs droits, notamment a travers des lois nationales basées sur les droits, un systeme juridique
démocratique et des mécanismes de responsabilité efficaces (Jayal 2003 : 104).

Prendre en compte le genre dans la justice sociale

La justice sociale fait référence aux sociétés dans lesquelles tout un chacun jouit pleinement de sa

ct oyennet® et dbébun m°me respect. Cela signifie que | es
revenu, ~ un toit, et " dbéautres droits relevant de be
possibilités de vie. lls ne devraient pas étre sujets a la discrimination pour quelgue raison que ce soit.

Egalité de genre

L6®galit® de genre permet aux femmes et aux hommes doba
vie, notamment doé°tre ®gaux devant bufcesetadevanflagriscedpr opri ®
d®ci sions. Ell e donne, en outre, |l e droit aux femmes e
déavoir | a |ibert® de d®vel opper des aptitudes personn

rigides, les préjugés et les discriminations ne les limitent. De plus, elle demande que tous les étres humains
T femmes et hommes i puissent exercer leurs droits humains fondamentaux (Esplen 2009b : 2).

355 Red®finir | es principes de | a gouvernance sous | bdar

Ci-dessous, nous tentons de voir comment les principes de bonne gouvernance présentés dans les grandes
lignes dans le chapitre 2 pourraient étre redéfinis afin de favoriser une plus grande égalité de genre.

Prendre en compte | e genrsponsabilité que | don parle de re

Il existe des étapes claires pour obtenir des mécanismes et des relations de responsabilité qui prennent plus

en compte | e genre. Premi rement, il faut absol ument s
résultats de décisions sont guidés par les questions et préoccupations liées au genre. Pour cela, une

représentation équilibrée entre hommes et femmes est nécessaire dans toute prise de décisions, et pas

uni quement dans | es d®cisions dont deaferpreenbdttrequdel | es a
déexempl e, si |l e point de vue des femmes est fortement
pourra mettre en avant des questions telles que | e bes
donnant beaucoup plusd 6 i mport ance dans | es programmes politiques
l es femmes ont besoin ddé°tre pleinement inform®es des
gudils soient formels ou infor metldssmesarescldieyde®tre i mpliq
responsabilité, notamment des indicateurs sur la performance des institutions de gouvernance en termes

dé®galit® de genre, sont n®cessaires ~ |la fois 7 16int
gubel | es .Qesmasuwes doivant étre adaptées et révéler la qualité de la responsabilité spécifique

au genre et le nombre de femmes impliquées. Elles doivent étre développées au travers de processus
participatifs bas®s sur | es dpohshb#ité ponrtles sommesetenrs ddappr ®
femmes. Des évaluations de la performance qui se fondent sur ces mesures doivent étre menées au niveau
interne ainsi qué” | daide dobéaudits externes.
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Prendre en compte | e genre |l orsqudon parle de transpar
Les processus de gouvernance doivent étre transparents pourtous| es ci toyens. Cel a signi
réfléchir & ce que la transparence implique pour les femmes et les hommes qui se trouvent dans des

situations sociales ou culturelles spécifiques, en tenant compte de ce que peuvent constituer les limites a la
transparence et en luttant contre elles. Les organisations doivent trouver des modes de communications

adéquatsi par exempl e, si |l es femmes sont peu al phad®ti s®es
informations devraient °tre partag®es oralement, via I
ne n®cessitent pas doé®crit. Léinformation sur | a gouve

dans les institutions locales et les zones rurales, dans la mesure ou les femmes ne peuvent parfois pas aller
jusqudaux villes © cause de barri res culturelles qui
de leurs proches dans leur foyer.

Prendre en compte le genre lorsquelé on parl e doéint ®gr ati on

En ®tablissant une d®finition de | d&int®gration qui pre
chercher a savoir qui est potentiellement exclu des processus de gouvernance et quelles sont les raisons a

cela. Par exemple, les femmes ne sont parfois pas présentes lors des consultations et des réunions, ou ne

votent pas |l ors doé®l ections, car on ne pense pas qubdel
important de savoir qui est intégré au processus. Est-ce que ceux et celles qui assistent a ces consultations

sont repr®sentatif (ve)s d~oéiuynétaRparexemmeiuhe fovteapréseBcedes ci t oy en
minorités ? Les personnes handicapées sont-elles représentées ? Est-ce que tous ceux et toutes celles qui

sont inclus-e-s ont le méme droit de parole i peuvent-i | s/ el |l es sb6exprimer | i-brement
elles respectées ? Certaines approches utiles pour rendre la gouvernance plus inclusive sont présentées

dans le chapitre 6, et tout au long du rapport.

Prendre en compte | e genre | orsque | 6on parle de r®act
Les institutions de gouvernance ne peuvent pas étre réactives si elles ne comprennent pas les besoins et les

situations des femmes et des hommes. Cela ne veut pas simplement dire que des femmes doivent étre

int ®gr ®es en plus grand nombre aux processus de gouver

di sposer dbdespaces pour sodexprimer | ibrement. Des mesu
sont aussi nécessairesi celaveut dire qudéil faut d®vel opper, par exen
changements en termes de services publics ont été efficaces par rapport aux besoins de tous les membres

des communaut ®s, et qubéil faut qgutir e bmr @mar @ o'ncttii roexrn ®d e
Prendre en compte | e genre |l orsque | don parle de princ
Les institutions de gouvernance doivent promouvoir | 6®

politiques, par exemple en faisant en sorte que les femmes et les hommes aient un accés égal aux
ressources. LO6®quit ® deobgaifrpouelesihstitutiorssi: t i Ausdiagitreeumpart
pouvoir institutionnel et les opportunités de facon égale entre hommes et femmes et de garantir que chacun-
esoitreconnu-e de | a m°me mani re pour ses contributions. II
donner aux femmes et aux hommes les mémes choix de vie et les mémes droits aux ressources et aux
opportunit®s telles que | 6®ducation.
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Naripokkho i lutter contre les inégalités de genre au Bangladesh

«Nous, | es femmes du Bangl adesh, ndéint®ressions
repr®sentions un nombre i mportant do®l ectr i laprise
en charge des familles et des foyers intéressait les agences de développement. Dans les deux cas, nos
préoccupations restaient secondaires par rapport aux questions « importantes » qui se posaient, des
guestions de pouvoir et de régles étatiques, e t  atténgation » de la pauvreté. Les inégalités
fondamentales né®t aient prises en compte ni du p
libertés, ni dans la réalité de la vie quotidienne. On ne comprenait surtout pas le besoin de changer les
perceptions profond®ment ancr ®es de ce que cbest

(Shireen Huq, Naripokkho, organisation de militantes fondée en 1983, dans Meer et Sever 2004 : 3)

Prendre en compte | e genre | ortsque | don fait respect
Séengager © respecter | es droits humains est essenti
di ff®rence entre | es femmes et les filles ddédun ctt®

guestion de droits. Les droits des femmes font spécifiquement référence aux libertés et aux droits des

femmes et des filles de tous ®©ges, particuli rement

inégalités de genre. Les droits des femmes sont bafoués dans une certaine mesure dans la plupart des
sociétés. Par exemple, il existe partout des cas ou les salaires des femmes ne sont pas égaux a ceux des
hommes, 0% | eur voix nbébest pas entendue ~ ®galit®
Déautres fact eur & culturebdu mligigux,des hoanescsocialeseeixles niveaux de pauvreté
peuvent davantage menacer les droits des femmes. Les lois coutumiéres empéchent parfois les femmes
déacc®der © leur droit déh®ritage qlesldsstatigarespea i ®t ®
reconnaissent parfois pas le droit des femmes a ne pas étre victimes de violence domestique, tandis que
dans certains |ieux |l es femmes ndédont toujours pas

er
el
et

Prendre en compte | e genre | odesipite | don fait respecter

En envisageant | e respect de | 6Etat de droit en tenant

et une législation qui ne soient pas discriminatoires de quelque fagon que ce soit et qui se fondent sur les
principes doéeegdedroits mains, y gompris les droits des femmes. Il est important que les

instances auxquelles est confi®e | 6application des

en particulier pour les prises de décisions qui les concernent.

3.6 Dimensions pratiques de la gouvernance sensible au genre

La derniere étape, et la plus problématique, pour obtenir une gouvernance sensible au genre, est de penser
aux méthodes pratiques qui devraient étre mises en place : ce qui doit étre fait pour que les changements
cités ci-dessus puissent avoir lieu. Si les institutions et les acteurs de la gouvernance veulent faire en sorte

gue toute r®f orme qubils mettent en place soit durabl

e |dentifient le probleme. Ou résident les inégalités de genre, y compris dans les institutions, processus
et relations humaines spécifiques de la gouvernance i et comment sont-elles créées et maintenues par
les inégalités dans les sociétés ? Cela aidera a proposer des objectifs de transformation pour les

institutions de gouvernance en termes doé®galit® de
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e Trouvent des solutions et des stratégies ciblées et adaptées. Une fois r®v®l ®e | 6 ®t €
probl me, des solutions qui ne s @adenreegistaptastmaipcuis s eul e
permettent une plus grande égalité de genre dans les processus futurs sont nécessaires. Par exemple,
on peut faciliter | 6acc s des femmes aux institution:
participer de facon efficace.

e Reconnaissentqudil ndexiste pas de mod |l e pour r®ussir ~ p
assurer | 6 ®g aans lesproctssusglegouvernance. Par contre, ceux ou celles qui veulent
faire en sorte que des changements profonds se produisent doivent « identifier les éléments
déterminants des bonnes pratiques existantes et les adapter aux circonstances de chaque pays »
(Ashworth 1996 : 14).

Points-clés du chapitre 3

e Malgré les réformes de gouvernance, on a totalement échoué a remettre en question les relations de

pouvoir in®gales profond®ment ancr ®es et dbéautres f ol
institutions.

e Les processus de prise de d®cisions dans tous | es ty]
exclure les femmes. Etlor squbéel l es sont i mpliqu®es, l es femmes so

e La gouvernance ne peut pas étre efficace si elle ne prend pas en compte le genre i a la fois en termes
dé®qui | i b-femmes chaezres décideurs politiques mais aussi en termes de politiques et de
d®ci sions, et ce qui en r®sulte pour |l es femmes, | a

e Une gouvernance sensible au genre doit mettre en son
reconnaissant les besoins différents des femmes et des hommes, en luttant activement contre les
inégalités de genre dans la société ou la communauté, et en se basant sur des institutions, des
processus et des relations égalitaires.

e Les institutions de gouvernance qui veulent prendre davantage en compte le genre doivent analyser
leurs objectifs et leurs principes du point de vue du genre. Elles doivent évaluer leurs pratiques et
| 6i mpact de |l eurs proc®dures en termes dbé®galit® de ¢
et de trouver ensuite des solutions et des stratégies adaptées.

Les chapitres 4 et 5 présentent les institutions gouvernementales et de gouvernance mondiale et les types
déobstacles © | 6®galit® de genre qui 5,docales at mondiakesist er a
ainsi gue des exemples d6®tudes de cas faisant ®tat de
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4. GOUVERNEMENT ET GENRE

«M°me so6il est indiscutable qudéil faut d®passer | O6Et
des groupes sociaux désavantagés ne peut pas étre sous-estimée ».

(Jayal 2003 : 99)

Bien que la gouvernance aileau-d el © des institutions de | 6Etat, nous c
obstacles et les opportunités pour avoir des gouvernements15 nationaux et locaux attentifs au genre, étant

donn® | 6influence directe que ces institutions ont sur
beaucoup traité dans les écrits actuels. Ce chapitre examine de maniére critique certaines des réformes

rel at i v ééde genré, ackammdnt les systemes des quotas électoraux et les dispositifs pour les

femmes qui ont été mis en place au niveau des gouvernements nationaux et locaux. Il analyse la facon dont

ces r®f ormes ont ®t ® mises en Tidiférants et dvaluedeure@fficacitépount e xt e s
arriver a une gouvernance attentive au genre. Le chapitre enquéte également sur le potentiel de la

décentralisation pour permettre une participation effective des femmes, en étudiant des structures

gouvernementales locales telles que le systéeme des panchayats en Inde, et les processus consultatifs

menés par des citoyen(ne)s qui guident la mise a disposition de services publics. Il analyse le réle des OSC

en tant que catalyseurs ou supports de changement (en particulier les organisations li€es au mouvement de

femmes). Le chapitre identifie les obstacles actuels ainsi que les domaines de bonnes pratiques dans

différentes régions du monde qui peuvent étre adaptées a des contextes culturels, politiques et sociaux

spécifiques. Alors que nos exemples proviennent principalement de pays en développement du Sud, il est

i mportant de garder en t°te que |l es fimauvaiseso ou | es
trouver aussi bien au Nord qubéau Sud.

41 Quobecset queatdl FEt

On pense sou vl%etssttunemstimtiorh uhitaiteamais les Etats sont en réalité bien plus complexes,

englobant divers services gouvernementaux, en particulier la fonction publique et les conseils locaux, la

police et |l a pu®ciotes kdbat m®esereices de -angmui®Rt pour n
ensuite divisés par fonction (Randall et Waylen 1998 : 4). Comme souligné dans les chapitres 1 et 2, les

processus nationaux de gouvernement sont de plus en plus décentralisés, mettant un accent relatif sur des

mécanismes consultatifs et participatifs. Cependant, quel que soit le degré de décentralisation des
gouvernements, | &6Etat garde un ni v e-aléspaidnstiiutioomalisearl® qui e
changement et avaliser les décisions. En accord avec leurs engagements relatifs aux Objectifs du millénaire

pour le développement (OMD) et avec les conventions des Nations unies concernées telles que la CEDEF,

|l es gouvernements ont | a rlessgvespulisde base®ontidispopilieasts ur er g
accessibles " | densemble des citoyens et qudéils sont d

Les gouvernements nationaux apparaissent de plus en plus comme des acteurs au sein de réseaux
mondiaux du faitdel eur appartenance °~ des institutions mondial e

15Le gouvernement est | 6instanca ladasteomi d® powt e®Radirgt@i slaes olhoig:
pouvoir de les faire appliquer. De fait, le gouvernement fait référence au gouvernement civil i local, régional, ou national i mais

les organisations commerciales, universaitaires, religieuses, et autres organisations officielles sont aussi administrées par des

instances gouvernantes (Source: Wikipedia).

16 Un Etat est une associationp o | i t i que dot @eé effettivensar uree aamesgéagraphique donnée et représentant

une population. On peut avoir des Etats-Nations, des sous-nations ou des Etats-multinations. Un Etat comprend normalement

|l 6ensembl e des instituti ons qreileswi§duigoureenant lesgen®de ta saciétéedarisler i t ® pour
territoire donn®, bien que son statut dOoEtat d®pende souvent en
Etats comme ®tant | 6instituti on ssorlevtegitoie emgeestiaru (Source: Wikigedia). | nt er ne ¢
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| 6Uni on africaine, du fait de | eur statut de b®n®ficia
engagement pour la législation internationale sur les droits humains (voir chapitre 5). En partie en raison de
ces liens mondiaux et régionaux, de nombreux gouvernements nationaux se sont engagés a contribuer a
| 6OMD NA3, relatif ~ | 6®galit® de genre, en respectant
faisant de |l a question de | 6®galit® de genre et des droit

LaPlatef or me ddéaction de P®kin (BPfA)

LaBPfAof fre un ensemble dbéobjectifs strat®giques pojur | e
définirun échéanci er pour mettre fin °~ toutes | es discrimijnatio
CEDEF, mettre sur pied des mesures pour atteindre|ll dob
féminine aux postes nationaux de prise de décisions, et permettre aux femmes de mieux pouvoir saisir les
opportunit®s politigqgues et ®conomiques (site Intejrnet
transversale du genre commeunmoyen-c | ® pour | 6avancement de | 6®gal|lit® d
dispositifsinstitut i onnel s sp®ci fiques, tels que |l es minist |jres d

ressources nationales et internationales. Ces étapes sont présentées comme essentielles pour garantir que
les femmes accédent et participent pleinement aux structures de pouvoir et de prise de décisions.

(Karam 2000 : 17)

Le genre et les OMD

En 2000, lors du Sommet du Millénaire des Nations unies, les leaders mondiaux de 189 pays se sont

engagés a atteindre huit objectifs de développement: mettre fin alafaim,uni ver sal i ser | 6®ducat
| 6®gal i t® de genre, agir pour |l a sant® maternell e| et i
environnement durable, et cr®er des partenariats mondi
| 6®gal it & durenforgeenant dai pouvoir des femmes ; il est basé sur sept priorités : renforcer

| 6®ducation secondaire des filles, garantir | es dfroits
attentives au genre, garantir les droits de propriéttau x f emmes et aux filles, &I i min
dans | 6emploi, accro tre | a part de si ges occup®s par

nationaux et combattre la violence faite aux femmes et aux filles.

4.2 Quelles inégalités de genre existent dans les gouvernements ?

A la lumi re de | a BPfA, de | 60MD NA3 et de | a CEDEF,
sur les mesures spécifiqgues au genre existantes et en ont initié de nouvelles. Les plus visibles sont la mise
en place ou le renforcement des ministéres de la condition féminine et des départements dédiés au genre,

un int®r°t renouvel ® pour | e d®vel oppement de plans db
promouvoir la représentation féminine dans lesinstances de pri se de d®ci sions ~ | 6®
locale. Les forces et les faiblesses de ces réformes sont analysées dans la section 4, mais dans la section

pr®sente nous nous concentrons sur | es domaines 0% | es
r®sul tats en mati re do®galit® de genre et de droits d
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4.2.1 Lesinstitutions gouvernementales elles-mémes renforcent une répartition inégale du pouvoir

entre hommes et femmes
Les inégalités de genre sont enracinées dans les processus, les régles et les relations au sein des
institutions gouvernementales. A leur tour, celles-ci pésent sur les décisions qui fagonnent les identités et les
relations de genre ° | 6®chelle nationale, | ocale, fami
de genre. Ces inégalités ont été plus visibles dans le champ politique ou la grande majorité des positions de
pouvoir au sein du gouvernement national et local sont détenues par des hommes (voir Ashworth 1996 ;
Waylen 2008 ; Shvedova 2005 : 35). Non seulement ce sont des hommes qui ont tendance a détenir
| 6autorit® dans | es partis politiques, mais ils sont a
stéréotypée: i |l s peuvent perdre | eur cr®dibilit&lersl9988.on r ®v
Il y a aussi des différences entre les femmes : une analyse des systemes de quotas montre que, quoique
fondamentaux pour accroitre la représentation générale des femmes, ils ne rendent pas bien compte des
perspectives des femmes indigeneset ne garanti ssent pas | 6exercice de |
(Ranaboldo et al. 2006 ; voir aussi Dovi 2002, 2007). Nous avons étudié auparavant certains des obstacles
qgui entravent | 6acc s des femmes ~ | a gemgouveemenmeat,nce et (
notamment les institutions gouvernementales et les institutions mondiales. Nous nous tournerons a présent
vers |l es probl mes auxquels |l es femmes sont confront ®e
avant doéex amiumesdes splutiens.q u e s

4.2.2 Les femmes doivent lutter contre le systéme une fois au sein du gouvernement

I existe un consensus g®n®r al sur | e fait que, me° me s
gouvernement, ce qui conduit a accroitre le nombre de femmesaux postes do6®l ues au nive
reste un grand nombre de barrieres, en grande partie au sein des institutions étatiques, qui entravent leur

pleine participation a la vie gouvernementale et aux processus de prise de décisions. Tant que ces obstacles

ne sont pas pris au s®rieux, l es quotas ne peuvent qubd
étatique sensible au genre. Certaines de ces barriéres sont exposées ci-dessous.

Barri res sociales © 1 06int®gration

Les contextes sociaux etcultur el s di scri minatoires ~ | 6®gard des f emme
des attentes, empéchent les femmes de participer réellement & la vie politique, en particulier si elles sont

Il i mit®es dans |l eur mobilit® et esdéatssavec lesshomnles. Getasignite de s 6
gue méme si les femmes ont la capacité de participer aux processus de gouvernance, elles peuvent étre

empéchées de le faire réellement.

La double charge de travail

Les femmes élues a des postes gouvernementaux peuve nt s déattendre ° avoir de | on:
sans flexibilité, y compris a travailler le soiretleweek-end. Parce que | 6on attend des
prennent en charge le travail non rémunéré de soins aux personnes dépendantes et les taches ménageéres,

elles peuvent se retrouver face a un « double fardeau », conciliant vie professionnelle et vie de famille. Pour
certaines, la difficult® de concilier et de satisfaire
et parfois les pousser a démissionner de leurs postes gouvernementaux. Une étude menée en Grande-

Bretagne en 1994 a montré que 85% des femmes de moins de 45 ans quittaient le gouvernement pour des

raisons non électorales, et dans 63% des cas cela était di aux difficultés a équilibrer vie familiale et

professionnelle (Van Donk 1997, cité dans Evertzen 2001). Encourager les hommes a partager certaines de

ces responsabilités pourrait permettre aux femmes de participer a la gouvernance, mais, si cela doit se

produire, il faut aussi modifier les comportements sociaux face aux réles féminin et masculin.
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Discrimination

Les femmes peuvent aussi étre victimes de discrimination personnelle basée sur leur genre, doublée de

discrimination si elles sont aussi noires ou handicapées par exemple. La discrimination peut étre passive ;

par exemple les femmes peuvent étre ignorées dans les réunions. Elle peut aussi étre ouvertement
injurieuse, exprim®e ~ travers des attaques verbales s
ambivalente de certains hommes, aussi bien envers les femmes qui sortent des limites culturelles et défient

|l es attentes traditionnelles pour participer au gouver
démarquent des attentes normatives en matiere de genre et de sexualité. Méme les espaces physiques
gouvernementaux peuvent exclure les femmes parlementaires. Une ancienne parlementaire ougandaise
expliquait : fANous avions un seul cabinet de toilettes
tous ces hommes juste entrer et sortir et revenir. Alors une fois je suis allée dans les toilettes des hommes,

et il s md o nexcuskzmog que faites-vous ici? »" (Sheila Kawamara-Mishambi, ancienne

parlementaire ougandaise, communication personnelle). De méme, les personnes transgenres se trouvent

confrontées a de fortes discriminations et, suivant le contexte culturel, les hommes connus pour leur
homosexual i t® peuvent faire | 6exp®rience dbébun pr® udic
littéralement impossibles a pénétrer ou a investir.

Barri res institutionnelles ©° | 6int®gration au sein de
Les perceptions erronées, communément acceptées, concernant les capacités et les intéréts personnels
différents des femmeset des hommes, doubl ®es de | daversion =~ part:
problémes au sein du gouvernement, ont pour conséquence que les problemes politiques trés épineux et les

d®ci sions de haut niveau qui so6y rdémpsoquibnetandancerest ent a
dominer |l es institutions de gouvernance. Les femmes on
minist®rielles fAimollesd en |lien avec | 6®ducation et | a

Adur so du oelmfinanceqT@midah 2003 : 84; Pedwell et Perrons 2007 : 17). On considére aussi

comme normal que les probléemes qui touchent directement les femmes, tels que la santé reproductive,

soient entierement placés sous le contréle des femmes, ce qui a pour effet de séparer les questions des

femmes du contexte plus large des relations de pouvoir en termes de genre, et de faire échouer les
tentatives ddédincitation aussi bien de |l a coop®ration (¢
dans les institutions étatiques.

Manque du réseau souvent nécessaire pour évoluer en politique

Sans levier financier ou politique, de nombreuses femmes qui ont un potentiel de leadership ne sont pas
retenues pour des fonctions poonald Pagmaeage deelatonsar ti cul i er
familiales, | es femmes peuvent se trouver dans | édincap
gouvernement. Du fait des systémes de parrainage et de réseaux de parenté, beaucoup de femmes qui se
trouventdansdespost es au niveau de | 6Etat ~ | 6®chelle national
politiques établies, quoique le manque de relations puisse se révéler un moins grand obstacle pour une

élection au niveau local. Par exemple, des études sur les panchayats i institutions de gouvernement local

en Inde (voir ci-dessous) i ndi quent quéun esprit doéinitiative av®e®r®,
communautaires et des relations personnelles de confiance et de coopération, ou un capital social, ont été

fondame nt aux pour permettre | 6entr®e de femmes dans | 6ar ™

Manque des ressources financiéres nécessaires pour soutenir les campagnes politiques

Méme quand ces opportunités existent, du fait de leur accés limité au capital sous forme de terres ou

déautres ressources, |l es femmes ne peuvent souvent pas
solides campagnes politiques. De plus, a cause de leurs salaires relativement bas comparés a ceux des

hommes et des barriéres professionnelles a leur promotion a des postes bien rémunérés, elles sont moins a
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m°® me dé®conomi ser de | 6argent dans ce but. Les f emmes
mani re disproportionn®e par cet ®tat desepoliigusd, quese ont p
définit largement par la capacité financiere (Tambiah 2003; Pedwell et Perrons 2007). Cependant, la
technologie offre des moyens de sdéaffranchir de ces co
parti de femmes des Philippines, Gabriela (voir la section sur les partis de femmes ci-dessous). Internet et

l es t ® ®phones portables peuvent constituer des moyens
potentiels, a la fois localement et internationalement i quoique biensir | 6 acc s pui sse °tre u

Manque de la capacité nécessaire pour participer a un gouvernement

AAuj ourddhui, davantage de femmes montrent plus de ¢
de prise de d®ci sions, prdeséemmas hodéles gui sont almirables.s pr ®c ¢
Donc, <cela signifie quodundtelle outelleeylarive, pgu@uoiasat i on se di
moi &lbe d®fi qui nous attend jusqudici est maintenant

entrent. o
(Sheila Kawamara-Mishambi, ancienne parlementaire ougandaise, communication personnelle)
Une préoccupation importante est que, dans de nombreux cas, les femmes (en particulier celles qui sont
issues de milieux pauvres) peuvent manquer des compétences pour pouvoir exploiter leur position au sein
débun gouvernement. ElI'l es peuvent manquer de confiance
connai ssances scolaires de base. Cela peut conduire 1| e
les critiquer (Tambiah 2003: 68). Dans certains cas, des hommes appartenant a la famille de candidates ou
de représentantes, peuvent tirer parti de cette situation pour faire avancer leurs propres intéréts, les femmes

se faisant ainsi simpl ement | &®2008071d\gaslieetMyasulyp200®o ccupat
42). Des programmes de renforcement des capacités proposés par des services étatiques ou des OSC
commencent ° so6éint®resser ° ce probl me (voir section

sensible au genre et de bonne qualité, reste la seule solution a long terme.

423 LO6®gal it® de genre et |l es droits des femmes sont r &

M° me | orsque | es femmes sont plus repr®sent®es dans un
et de droits des femmes ne sont pas automatiquement plus visibles. Les femmes peuvent avoir des

difficultés a mettre sur le tapis les questions de genre, comme la violence domestique, ou les besoins

sp®ci fiqgues des femmes en madsiAcause ddoaracteee typigRemerit ddautr es
secondaire des questions de genre et de droits des femmes dans la politique, les femmes peuvent se sentir

i sol ®es pour d®f endre | 6i mportance en politique de ces
Ashwor t h 1996 : 7; Basu 2003 : 25). Pluttt que de se bat
dé®galit® de genre et de droits des femmes, elles peuv

consensuelles - ou y étre forcées, ou encore suivre la ligne de leur parti pour avancer dans leur carriére

(Corner 1998 : 38). Les femmes dans un gouvernement ne sont par ailleurs pas toujours unies autour des

m° mes questions, elles peuvent venir dbéhorizons tr s d
trés différents. Ceci peut donner des messages fragmentés autour des questions de genre et un manque de

force collective. Cela peut m°me marginaliser dbdautres
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4.3 Réformes sensibles au genre dans un gouvernement : opportunités et obstacles

Comme susmentionné, un nombre significatif de gouvernements a entamé des réformes visant a créer plus

dé®galit® entre |l es sexes au sein du gouvernement. Les
ministéres de la conditionfémini ne et doéunit®s sp®cifiques sur | e genre
d®vel oppement de plans dbéaction et de rapports sur | e

pour favoriser la représentation des femmes dans les instances de prise de décisions aux niveaux national
et local. Ici, nous examinerons de maniére critique certains de ces dispositifs et nous ferons également des
recommandations pour qudils soient des outils plus eff

43.1 Lesfemmesent ant qudé®l ectrices

A I dheure actuell e, |l es femmes ont | e droit de vote da
pour un certain nombre de raisons. Si elles nbéont pas
gubelles neossckeenht easde | 6i mportance de voter ou quobde
les candidat-e-s pour lesquel-le-s el | es votent. Parce qudelles doivent s
néaient pas |l e temps de cwdtteurr.elHtes”, cdussee de unorgmedse ! | e
faire |l e d®pl acement jusqud” | 6isoloir, dbéby entrer, ou
sdbinscrire en tant quodo®l ectrices car el |l 291:826ont pas |

Tambiah 2003). Par conséquent, les femmes politiques candidates perdent des milliers de voix potentielles.

4.3.2 Les systémes de quotas : évaluation critique

« Les chiffres importent. Car, si vous étes deux au sein du gouvernement, vous ne changerez rien.
Deux contre deux cents, vous étes quoi? Rien. Vous vous faites juste avaler. Sans vous en rendre
compte, en cing ans, vous étes un homme dans la peau de femme. Donc on a besoin des chiffres ».

(Sheila Kawamara-Mishambi, ancienne parlementaire ougandaise, communication personnelle)

On peut mettre en place des réformes électorales sous la forme de systemes de quotas qui peuvent étre

appliqués a trois stades différents du processus électoral. lls peuvent étre mis en place pendant la sélection,

sousla forme doébune r gle selon | aquelle un certain pour ce
listes de candidats a sélectionner pour des élections. lls peuvent entrer en jeu au moment de la nomination,

guand |l es partis sont 5t0@énude demim@si graardi jdasesd” La troi
|l es gquotas requiert quobébun certain pourcentage de si ge
aux femmes. Cela devient | a forme | a pugerse(babldript0d= | | e d
: 25).

Il est prouvé que les systémes de quotas ont eu un impact positif sur la parité dans les instances législatives.

Par exemple, au Rwanda, en grande partie grace a un quota inscrit dans la constitution réservant aux

femmes 24 des 80 sieges de la chambre basse et 30% de siéges a la chambre haute, les élections de 2003

ont vu une augmentation significative des femmes ®l ues
ou « de tous les parlements nationaux, le Rwandaestcelui qui se rapproche |l e plus d
de f emmes e t»(Shvedowm@da®:85). En Amérique latine, 11 pays ont mis en place des quotas

qui instaurent des niveaux minimum de participation de
facteurs comme le développement social et économique et la démocratisation, a donné une augmentation

claire de la représentation politique des femmes dans certains pays, par exemple au Brésil. La

représentation féminine dans les chambres basses des parlements nationaux est passée de 9 % en
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moyenne en 1990 a 17 % en 2005, tandis que le nombre de siéges tenus par des femmes dans les sénats
estpassé de5%al13%*’. A | dinverse, lorsque |le syst me de quot a
pourcentage de femmes parlementaires est passé de 10 a 2% (Palmieri et Jabre 2005).

Quelle est | 6efficacit® des quotas dans | daccession de
Mal gr® ces chiffres encourageants, |l es avis sont parta
| 6®gkhd ige®Nre dans | es processus de prise de d®ci sions.
syst me des quotas est un bon d®but qui permet |l a cons
représentantes au sein des structures étatiques, qui peuventavoirplus déi mpact que si el |l es
(Hamadeh-Baner jee 2000). Cependant, on peut sdinqui ®ter du
une fin ultime, plutét que comme un objectif minimum pour la participation et la présence des femmes au

gouverneme nt . De plus, on peut consid®rer que |l a cr®ation
instrumentali s®e en tant que moyen ddédencourager | es fe
partis, sans avoir pour pati$pusdensiblésiaingereemide donneraaex r endr e |

femmes une quelconque réelle autorité une fois élues (Al-Jraibi 2000).

Méme lorsque, du fait des quotas, le pourcentage de femmes représentantes sur les listes électorales est

significatif, elles setrouvents ouvent en queue de | iste, ce qui rdui t |
efficace do®viter cett e mitep,anaalternanhlesd@nmesctdas teinmes @uedt | a | i
guben | es s®parant (Beall 20 @Béthode4onsiste@ gtilisersles r guatas2 00 4 ) .

basés sur les résultats » : des femmes sont élues & un nombre prédéterminé de sieges grace a une liste
uniguement composée de femmes, ou bien la femme qui obtient le plus de votes est élue a la législature

mémesiel | e a moins de votes qudédun candidat masculin, jus
Taphorn 2007) . Il a ®t ® prouv® que | es quotas fonction
systeme de représentation a la proportionnelle18 etgarantis gr ©ce ° |déssus,deslitess m®t h

«mixtesé sbdbav®rant °tre une solution r®pandue (Evertzen 2

433 Les partis de femmes : un moyen efficace dbdéarriver
Une fa-on dé®viter | es i ncone ®ndyearnt spawers Ilds tfesmmes pdb e
gouvernement est de c¢cr ®er un parti qui repr®sente | es
genre (voirckdessous | 6® ude de cas sur Gabriela). Cependant ,
partsdef e mmes est qudils cr®ent des fronti res entre | es

changement dans toutes les procédures des partis politiques et du gouvernement. lIs traitent par ailleurs un
plus petit éventail de probléemes que les partis politiques traditionnels.

1 convient de noter que ces améliorations ne sont pas réparties de fagon harmonieuse. Pour des raisons culturelles entre

autres, la représentation féminine dans certains pays est élevée alors que dans d 6 a u it dord l& Guatemala et le Honduras i

elle est bien plus faible.

%L a repr®sentation “ |l a proportionnelle (RP) est un sysld me ®I ec
proportion de votes obtenus par chaque groupe en compétition. Il est différent du scrutin majoritaire ou le parti qui gagne le plus

grand nombre de si ges ou de voi x hgm/gwepoliticd®lukdbdefiigeguides/iSsoed r ¢ e : Pol i
briefs/domestic-policy/elections/proportional-representation/proportional-representation-$366642.htm).
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Gabriela, Philippines

Gabriela a débuté comme une organisation de femmes basée aux Philippines, qui a commencé par
constituer une base de sympathisantes pour un parti et par faire campagne pour des sieges parlementaires
en2000. Cbest ° travers un travail de campagne dirlect e
menées via des sites Internet comme YouTube ou des téléphones portables, qui peuvent atteindre de
nombreux philippins expatriés, que le parti a réussi a étre soutenu™. Lor sque | e parti |soest
élections |égislatives en 2004, il avait plus de 100 000 membres, et, en 2007 il occupait deux siéges. Les
membres de Gabriela considérent le parti politique comme une extension du mouvement des femmes,
per mettant aux femmes parl ementaires de mettre | eg droi
directement au centre des débats gouvernementaux, plutdt que de devoir faire pression aupres des
fonctionnaires du gouvernement. Les femmes parlementaires recoivent un soutien continu de leur parti et
sont supposées maintenir des liens avec leur électorat grace a des processus consultatifs impliquant des
leaders du mouvement des femmes, des femmes pauvres et des femmes juristes, au travers desquels un
programme législatif est développé. Récemment, un projet de loi sur le divorce prenant en compte le genre a
été rédigé de cette facon, et il est actuellement débattu au parlement. Cela est tout a fait significatif, étant

donn® que | e di v oouclemoméntasxPhilppires. Le®rgjet te Igbreconnait aussi que
| 6exi stence de mauvais traitements dans |l e cadre |[du ma
probl me quéil faut traiter.

(Basé sur une interview de Christina Palabay, Secrétaire générale nationale de Gabriela)

4.3.4 Mécanismes nationaux pour la promotion des femmes : obstacles et opportunités

Le besoin de mécanismes nationaux pour les femmes dans les institutions étatiques de gouvernance, sous

la forme de ministéres ou de commissions nationales, a été identifié pour la premiére fois en 1962 par la

Commi ssion de | a condition de | a femme (CCF) de | 60NU
déaction mondi al l anc® en 1975 au d®but de |[|1@l199%®cenni e
8). En 1985, 90 % des pays avaient mis en place des mécanismes nationaux pour la promotion des femmes,

et encore plus apres la BPfA en 1995.

Les m®cani smes en faveur des femmes (NWM) prennent sou
organisme r esponsable du genre et du d®vel oppement soit dbé
|l es projets ax®s sur | e genre dans tous |l es secteurs d
utilisés pour faciliter les liens entre ces mécanismes et les autres ministéres. Le résultat le plus visible de ces
processus est |l a pr®sence du genre dans |l es plans dbac
de produire, articulant ensemble différentes stratégies pour intégrer le genre dans la planification centrale.

Le travail des ministéres des femmes a donné certains résultats positifs. Par exemple, le Ministére

ougandais des femmes et du développement a lancé un processus consultatif national au milieu des années

1990 pour connaitre lesopini ons des femmes sur | a Constitution du pa
femmes sur |l a politique nationale (ibid.: 73). Cependa
souvent considérés comme inadaptés car ils manquent de réel pouvoir ou des ressources nécessaires a leur

efficacit® et ils restent souvent isol®s de | 6administ
déi nt®gration du genre et déinfluence sur | a politique
9] es militantes de Gabrielaontfait ci rcul er une campagne de SMS ° renvoyer ~ |din

Les sympathisants du parti habitant aux Philippines étaient encouragés a envoyer un SMS sur Gabriela a cing ou dix personnes
en dehors du pays a qui on demandait de faire de méme.
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Limites ° | 6MWMicacit® de
Les deux obstacles principaux a la réussite des mécanismes pour les femmes sont le manque de ressources

ad®quates et | 6dabsence de mandat <c¢clair. Ces m®cani smes
comparaison 7 dbdaut r eventlesipremiersta ressertir les ¢ffetsdesicoupes o u
budg®t aires, ce qui l es force " adopter des fAstrat®gi e

seule activité-clé (Byrne, Laier et al. 1996: 16; voir aussi Jad 2006 : 12). A cause de leur budget minimal, ils

ont rarement assez de personnel pour pouvoir concevoir et réaliser des programmes exhaustifs. Méme avec

un financement suffisant, de nombreux m®cani smes nbont
pouvoirs, leurs roles ou leurs rapports avec les autres instances de prise de décisions. De plus, méme

qguand ces mécanismes mettent sur pied des stratégies, la faiblesse de leurs systemes de contrdle et de

suivi peut conduire a une perte au niveau politique (Byrne, Laier et al. 1996: 24; voir aussi Jad 2006 : 40).

Léengagement pour InEsamem®madreissmepsasewxyt omati que, m°me de
travaillent, en particulier quand |l es initiatives sont
programmesenfaveurde | 6 autonomi sation des femmes (Jad 2006 : 3

imposées plutbt que déterminées par des besoins spécifiques a un contexte donné. De plus, les

changements fréquents et importants au sein des administrations rendent la tache des mécanismes pour les

femmes difficile en termes de crédibilité et de continuité. Par exemple, la nouvelle ministre de la condition

féminine du gouvernement du Hamas, récemment élu en Palestine, a des opinions différentes de celles de

la ministre précédenteetc el a ne sb6est pas encore fait ressentir dan

44 Mod | es doEt at gousernanea sersiblesfas gepre

Bien que militer pour un changement radical de modéle de gouvernement étatique ne soit pas une stratégie

viable, des enseignements peuvent néanmoins étre tirés de gouvernements dont la structure et la

philosophie sont sensiblement différentes de celles des modéles étatiques occidentaux. Par exemple,

| 6i d®ol ogi e du Parti communi st altécatfavarigéiursintérétdarticulierpoone nt e n
les droits des femmes visible dans les politiques du Parti et dans la mise en place de puissants ministéres de

la condition féminine. La Fédération des femmes de toute la Chine (ACWF) a été créée en 1949 et a joué un

rtle actif pour promouvoir une | ®gislation soucieuse d
| 6accent sur | a discrimination bas®e sur | e genre au s
promul gation dopmnetl @gi $leatifemmesi au travail dans 1| es
et dans dbéautres dimensions des fili res mondiales de
| 6i mportance de | ®gi f®rer pour pr ot ®g eancelHewell 98 mes con

45 Lagouvernance sensible au genre dans les Etats fragiles

I'l existe beaucoup de typebBagildsteEt ans pgewit pce utveern tl e°st rEet adt
zones de conflit et de post-conflit, et les Etats qui ne tiennent pas compte des besoins de leurs citoyen(ne)s

et restent © | 6ext®rieur de |l a communaut® internationa
ce sont fAdes pays 0% |l e gouvernement ne peut pas ou ne
pour | a majorit® de sa population, y compris |l es pauvr
Etats fragiles posent des probl mes ®vidents ~ | 6®tabl
| eadership et | 6admieibéemanht ohragméens®svgundil est i mpo
d®ci sions claires et encore plus difficile doessayer d
|l es changements politigues en mati re de genre ont peu

41



I'l existe un risque que |l es processus de d®centralisat
des conflits aux niveaux | ocal et national. Cbéest part
religieuses, ou bien dans les cas ou les chefs de guerre et les autorités locales conservatrices comblent un

pouvoir vacant en utilisant des méthodes qui excluent les femmes et les groupes minoritaires. La mise a

disposition de services de base peut aussi étre menacée, particulierement dans les situations ou les services

ont ®t ® retir®s du contr'le de | 6Etat et pourraient to
certaines personnes dodéy acc®der, par exemple | es femme
gouvernementfor t et centralis® est un gage essenti el de | a c¢r
au genre, capable déinstituer des principes clairs de

aussi de cette fagcon que petit a petit pourront étre introduits des mécanismes de gouvernance, a suivre de
pres, tels que des bureaux gouvernementaux régionaux et locaux, des espaces pour que puissent

sbexprimer |l es citoyens et qui incluent |l es femmes, et
(Voir la BAO, Demetriades 2009 pour | 6®tude de cas sur | a gol
46 Mod |l es d®centralis®s de gouvernance, des espaces

La décentralisation croissante des fonctions gouvernementales passe par la création ou le renforcement de
conseils |l ocaux ou dbéautres institutions de gouvernanc
ainsi que dans les milieux urbains. Ces instances recoivent plus de pouvoir pour répondre aux besoins et

aux priort ®s au niveau | ocal et peuvent mobiliser | ocal emen
services. On estime généralement que les systémes gouvernementaux locaux, de par leur flexibilité et leur

réactivité, offrent potentiellement plusde possi bi | i t ®s pour que |l es citoyen(ne)s
ouvrent des espaces pour les femmes et les autres groupes traditionnellement écartés de la politique

étatiqgue conventionnelle. On considére que la participation a un gouvernement local est plus pratique pour

les femmes par rapport au niveau national parcequeles«cr it " res do6o®l igibilit® au ni
rigoureux et le gouvernement local est plus proche de la sphére de vie des femmes, et plus facile a concilier
avec | e f asdnfardsd>@Hvestzer 2001d ). Les consultations centrées sur les citoyen(ne)s sont
per-ues comme des moyens pour | es femmes dbéexprimer | e
changements qui bénéficieront & la communauté tout entiére, parce que leurs réles et leurs responsabilités
au sein des m®nages font dbelles |l es premi res concern
ordures m®nag res et dbéadduction dobéeau, et parce qubobel
| 6®ducatieonr *de pgaurdell | es jouent dans | e domaine des soi

Cependant, méme lorsque les femmes sont plus impliquées dans le gouvernement local et dans les activités
citoyennes, cela ne garantit pas une participation de qualité. Le fait qawantbaoqe medaec a@ant
d®centralisation et | e pouvoir dans |l es instances | oca
la politique locale, et la probabilité que les femmes soient mises de c6té peut étre plus grande, malgré

| 6exi st etemes dedjetas(ivertzen 2001). Rien ne garantit non plus que la gouvernance locale

sera plus réactive aux besoins et aux intéréts des femmes. En fait, il est souvent plus difficile de créer une

distance entre les institutions gouvernementales locales et les nhormes sociales traditionnelles, enracinées et
profondément patriarcales en raison du pouvoir des autorités coutumiéres qui les protégent (Beall 2005 :

10). Finalement, méme la ou il est prouvé que les femmes participent plus réellement a la gouvernance

| ocale, cela ne doit pas faire oublier que | dobjectif

| 6i nfluence dans |l es instances dirigeantes de | 6Etat,
réformes ne sont durables que si elles sont approuvées au niveau gouvernemental.
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4.6.1 Modeles de gouvernement local sensibles au genre

Certains modeles de gouvernance locale, comme le systéme des panchayats en Inde, ont créé des

précédents en termes de mobilisation du systéme de quotas pour amener plus de femmes dans la sphére la
politiqgque |l ocale tout en assurant un niveau de repr ®se
les castes des « intouchables ».

Le systeme de gouvernance des panchayats en Inde

Le panchayat est un systeme degouver nance ~ trois niveaux en |Inde, [l duni
désigné par le terme de panchayat (assemblée) et les deux autres niveaux étant les « blocs » (groupes ou

associations de villages) et les districts. La base idéologique de ce systemereposes ur | 6i d®e qlue ch
village est responsable de ses propres affaires, mais, en pratique, le systeme fonctionne sous les auspices

déun pui ssant gouvernement national. Malgr® des tlent at
dans cesinstanceslocal es en 1976, par | dintroduction de quofas nc
en 1983 lorsque | 6Etat de Karnataka dans |l e Sud a| r ®se
qgui a eu pour cons®quence | 6®l ec87TonPder phbesagaeup|0d de!
c6®tait |l a premi re exp®rience de participation “| Il a p

similaires. Les élections pour les panchayats, qui ont lieu tous les cing ans, ont été instituées en 1992 dans
tout le pays et les réformes ont instauré un quota de 33% de sieges réservés aux femmes tout comme aux
castes et aux tribus intouchabl es. Ce syst me a pler mis

Avantages et inconvénients du systeme des panchayats

Desexempl es positifs de | 6i nfpanchayatsoemniercentdveimemoarslesau s ei n
i mpacts | es plus notables sont surtout | i®s ~° | 6exp®ri
tant que militantes au sein de mouvements sociaux. Des f emmes déun village de p°che

actives dans des manifestations contre la péche au chalut a grande échelle ont utilisé la plate-forme des
panchayats pour revendiquer leur droit de travailler. Dans un autre village du Maharashtra un comité de neuf
femmes a battu le parti concurrent dominé par des hommes, lors des élections locales. Parmi les réformes

gudelles ont introduites, on peut citer | es changement
di scriminaient slteass sfeememea s ,dalnési nwe®ducati on, Il a cr®ation
de toilettes publiqgues pour | es hommes et | es femmes s

débeau (Basu 2003) .

Déautres rapports montersenfte ngmiees |"a cpeasr tciocnispeaitlison odc aux a
port®e ° | d®ducation des enfants et au renforcement de
et |Ila mise © disposition doé®l ectricit®. es@anchayats ns ®I| ®me
permet aux femmes de contester les inégalités de genre qui sont enracinées dans la société. Par exemple,

dans certaines r®gions, elles ont r®ussi ~ faire recon
pouvaient empécher une participation effective aux activités publiques. Par conséquent, les femmes

commencent ~ insister pour que leurs filles re-oivent
présence de plus de femmes dans les assemblées élues ne garantit pas un systéme de gouvernance plus

®quilibr® du point de vue du genre. I'l est certain que
agi ssent comme | es mandataires des hommeétredege | eur f ami
compétences pour prendre efficacementen charge | eur fonction. 1 peut arr
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confront®es © | 6intransigeance des groupes en place, d
du village ou du district (Vyasulu et Vyasulu 2000).

4.6.2 Réformes de la mise a disposition des services

Beaucoup des réformes associées a cette vision nouvelle et a cette mobilisation pour la gouvernance

tournent autour de | dacc s aux services publics. La fa
| 6admi ni str at iParrexemplei aux Philppire® e goovierhement considére les services de base

comme étant ceux qui donnent a chacun la possibilité de vivre une vie saine, satisfaisante et productive, de

percevoir un salaire d®cent et dBanquemoRdialerenrdvancheouvel | es
consid re que |l es services de base couvrent essentiell
particuli rement | 6dadduction dbéeau et | dhygi ne (voir

des services est le renforcement de la responsabilité sociale des institutions étatiques et des agences ou
des entreprises qui leur sont liées, envers les usagers devant lesquels elles sont in fine responsables.

En principe, cette r es p dffdarents hatelrs doll@ctifs téle ueles associationsdeaver s d
voisinage ou de communauté, les OSC, les mouvements sociaux et les ONG de plaidoyer, en général grace

des m®cani smes non ®lectifs. Dans quel guesntantade, ces
|l 6Et at , en partenariat avec des groupes ou des individ
| 6Et at et tiennent |l eur | ®gitimit® des syst mes de com
conseils consultatifs (Houtzager et Joshi 2008). Ces méthodes ont comme objectif central de faire en sorte
gue | 6®chec de | 6Etat ~ respecter ses obligations en m
communautés pauvres, soit dénoncé publiquement grace a un plaidoyer intensif auprés des représentants
€élus, a une couverture meédiatique ou a des manifestations publiques. Les acteurs impliqués dans des
campagnes de sensibilisation dénoncant les manques particuliers dans la distribution des services
sbappuient sodvent ssde | é&éHomme ou dbéautres cadres juri
revendications et les défendre a différents niveaux.

Cependant, en dépit des bénéfices apparents des réformes de distribution des services, elles sont souvent

critiquées. Dans certains cas, elles sont une condition pour obtenir des préts ou des aides, imposées aux
gouvernements par | a Banque mondiale et dbéautres organ
structurels ou de réformes du secteur public qui demandent aux gouvernements de réduire leurs dépenses

(PNUD 2008 : 6; voir aussi chapitre 1). Cela a eu des conséquences négatives sur les populations pauvres,

en particulier les femmes et les filles, qui ne peuvent pas payer les frais liés a ces services. De plus, en

pratique, |l es fiespaces d®mocratiqueso (Cornwall 2005)
communautaires et de responsabilité qui sont en lien avec la mise a disposition de services, ne parviennent

souvent pas a tenir leurs promesses, particulieremente n ce qui concerne | 6int®grat.i
déautres populations marginalis®es. Des questions se p

déi nt ®gr at i on i pheexamples queparficpe et (i est en mesure de participer ? Dans quelle
mesure les groupes reproduisent-ils les inégalités existantes, échouant a intégrer les groupes marginalisés

ou bien mettant |l eurs opinions ~ | 0®c-lkeparti@intégtantgdes qu 6~
ces nouvelles formes patrticipatives de planification ? Ci-dessous, nous répondrons a ces questions dans le

contexte de certains de ces nouveaux mécanismes consultatifs.

Nouvelle gestion publique

Des processus de « nouvelle gestion publique » (New Public Managment - NPM) ont été introduits en tant

gue strat®gie de gouvernance dans |l es ann®es 1990 par

secteur privé, ils visent a améliorer la performance du secteur public en ce qui concerne les services. La
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NPM tourne autour du principe de pluralisation, mobilisant différents prestataires auprés des clients, avec

pour objectif des services plus compétitifs et de meilleure qualité. Dans les communautés pauvres, la

possibilité de choisir a été renforcée par la distribution aux ménages de « bons » pour des services tels que

les écoles et les centres de santé. Certains éléments prouvent que cette politique a eu un impact positif sur

l es femmes et |l es filles. Par exemple au Bangl adesh de
quiapermis aux familles de choisir | 6®cole 0% elles iraien
2008 : 11). Cependant, il est particulierement inquiétant de constater que les stratégies de la NPM traitent

les ménages comme des entités homogénes, sans prendre en considération les relations de pouvoir

relatives au genre. Cette vision du m®nage est bas®e s
ressources au sein du ménage sont prises par un chef de famille responsable, de sexe masculin, dont le but
principal est <@tedasdiamile.rCelapeultenfdicerdesinégalités de genre qui existent

dans |l a fa-on dont sont r®parties des ressources comme

tout éventuel progrés réalisé par les membres féminins dans ces décisions familiales (Joshi 2008).

Partenariats

Dans de nombreux cas, | dengagement des citoyen(ne)s da
travers différents types de partenariat avec les institutionsoulesrepr ®s ent ant s de | 6 Et at . Dz
extr®°me, | 6Et at d® "gue des aspects de | a distribution
degr® dbéautorit® et de responsabilit®. Par exemple, en
programme | ocal ddéassurance sant® a ®t ® mis en place par |
personnel déautres secteurs du d®vel oppement, assist®s

par une ONG congolaise. Grace a cette initiative, la population locale a pu avoir acces a une prise en charge
hospitali re moyennant | e paiement dbéune petite cotisa
souscrit dans les quatre semaines qui ont suivi le lancement (voir Goetz et Gaventa 2001 : 25).

Déautres formes de partenariat se concentrent sur un e
ayant différents intéréts et horizons. Le modéle de partenariat stratégique local (LSP) mis en place par le
gouvernement britannique en est un exemple (voir encadré ci-dessous).

Partenariats stratégiques locaux au Royaume-Uni

Les LSP réunissent des membres de la population locale, des représentants du secteur public, des
organi sations de b®n®voles et communaut @olerrlees et
planification et la distribution de services locaux. Les LSP ont la responsabilité de produire une stratégie
qui définisse, pour une zone donnée, des priorités qui amélioreront le bien-étre environnemental, social et
®conomi que doéuneescopramutneanuatr®.atC peuvent °tre des
impliquer les femmes a la planification et a la mise en place de services locaux, a la fois en renforcant leur
pouvoir et en permettant une mise a disposition de services plus sensible au genre.

Cependant, le peu de témoignages disponibles suggere que ces possibilités ne sont actuellement pas
exploit®es. Mal gr® | 6introduction en &énhlerEquaality Diit®) c
au Royaume-Uni, qui impose aux autoritéspu bl i ques ddagir en faveur de
femmes a tous les niveaux, une étude récente a montré que la représentation des femmes dans les LSP
est faible, en particulier dans les fonctions élevées. Ces inégalités de genre peuvent étre expliquées par

le positionnement social incontesté de certains hommes aux postes de prise de décisions, la faible
confiance que | es femmes ont en | eurs capacit®s
lieux des réunions, difficile a concilier avec la garde des enfants, les responsabilités professionnelles et
autres.

(Gudnadottir et al. 2007, Oxfam)
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Processus informels de consultation

Les événements ou processus consultatifs sont des mécanismes assez simples utilisés par les structures en

char ge des services pour ®valuer | dopinion publique. En
citoyen(ne)s participent a la préparation des interventions et montrent du doigt les faiblesses qui nécessitent

de nouveaux services ou de nouvelles politiques.

Les processus d6ébEvaluation participative de | a pauvret
par exemple en Ouganda, en Zambie et en Afrique du Sud, incitent les populations locales a communiquer

leur propre compréhension et expériencede | a pauvret® et 7~ participer au dG@
pr®vision et de suivi des r®sultats pertinents pour | e
facon plus nuancée et plus pertinente au niveau local pour mieux informer les décideurs. Grace aux EPP,

plus doéattention a ®t ® port®e aux probl mes dbéacc s
déaction pour | 6®radication de |l a pauvret® (Rakodi 200

La critique principale faite a ces processus apparemmentdémocr at i ques et participatifs
souvent a rendre compte des hiérarchies et des divisions locales qui font que certaines voix et opinions sont

réduites au silence. Les femmes font partie de ces personnes qui tendent a étre moins visibles ou influentes

dans ces situations, en particulier si elles sont doublement marginalisées du fait de leur 4ge ou de leur
appartenance ethnique. La garde des enfants et dbéautre
femmes a participer a ces espaces démocratiques (Goetz et Gaventa 2001). Les EPP sont critiquées en
particulier parce qudon ne prend pas assez de temps po
femmes ou dbdautres groupes marginali s®sdugtidndeglaie | es Doc
pauvret® (DSRP) tiennent peu compte des informations r
doivent étre issus de processus patrticipatifs (voir le site du FMI 2009)20.

4.7 Vers un gouvernement national et décentralisé plus attentif au genre

Des t®moignages de diff®rents pays r®v |l ent qudil exis
mi se en place de gouvernements nationaux ou | ocaux for
Parmi ces facteurs, on peut citer un mouvement de femmes actif et uni, un environnement social et culturel

attentif & cette problématique, le désir ou le potentiel de transformation chez les acteurs gouvernementaux

en place, | 6dimplication des f statugeoyolitiqaeresl el as ovuotlioennt & 6daec t
de gouvernement de sexe masculin. Ces facteurs sont étudiésci-d es sous avec des exempl es
cas sur ce qui a fonctionné, ou et pourquoi.

4.7.1 Un environnement social et culturel positif est nécessaire pour un gouvernement attentif au

genre
Le glissement vers des institutions et processus étatiques plus attentifs au genre se fait souvent
conjointement ° des transformations sociales et cultur
femmes et doOo®gal it ®sedtear deschangements aonstitstienndlsy amsl quée le démontre
I

o

exemple suivant

20 FMI : Fiche technique sur les DSRP (site en francais http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/prspf.htm)
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Trouver une volonté politique au Rwanda

Le Rwanda a traversé une transformation fondamentale en termes de conscience de genre pendant et apres
le génocide de 1994. Pendant | e conf l it , |l es femmes ont ®t® soulmi ses
bas®e sur | e genre, notamment | e viol, |l es agressfions
les témoins de terribles actes de cruauté contre des membres de leur famille et de leur communauté, sans
compter les déplacements de population et la perte de leurs moyens de subsistance. Beaucoup de femmes
ont aussi perdu leur mari, et ont donc assumeé le réle de chef de famille et de leader communautaire. Les
femmes constituent encore la majorité de la population du Rwanda, avec 54 % de la population. Les

mal heurs que ces femmes ont endur ®s, doubl ®s des |respo
changer la fagon dont elles se voient elles-mémes etaussilafa- on dont el |l es sont pler-ue
publique. La cons®quence majeure de cela a ®t ® unje for

gouvernement et pour avoir des représentants masculins engagés pour des relations de pouvoir basées sur
| 6 ® gde ganre.®

(Powley 2005)

4.7.2 Des évaluations attentives au genre sont nécessaires dans les institutions gouvernementales

Les institutions gouvernementales aux niveaux national et local doivent réfléchir a leurs propres pratiques

internes. Elles ont besoin de porter leurregardau-d el = de | daugmentati on du nombre
guotas et de s dualit delaparbcpaion des femmeds.des femmes dans les gouvernements

ont-elles les mémes opportunités que les hommes, ont-elles le méme pouvoir dans la prise des décisions, et

leurs opinions sont-elles respectées ? Les relations entre hommes et femmes sont-elles respectueuses et
®galitaires? La culture de | 6institution, not amment au
mis a disposition, est-elle adaptée aux hommes et aux femmes ? Les institutions ont-elles adopté une
politique dbéint®gr at i on-elgudutgraps et des ressdices a la formationoconsnaec r e n t
surlegenreetévaluent-e | | es | 6i mp a odugehe sur lé prisetd®oprs@ence elative au genre et

sur | es changements dans | es niveaux d6é®galit® ? Des ®
politiques sont aussi nécessaires. Dans quelle mesure ces processus répondent-ils aux problémes de genre

tels que |l a violence donklLestnougelles loierelatiVed & gemre sont®llesi e s dr oi t
soutenues par des financements adéquats pour garantir leur application effective ? Dans quelle mesure les

dépenses publiques refletent-elles les besoins a la fois des femmes et des hommes ? Les ministéres de la

condition féminine ont-ils les moyens nécessaires pour soutenir ces processus de politique attentive au

genre ? (voir chapitres 1, 5 et 7)

4.7.3 Pour des transformations durables, il fautimp | i quer | es hommes ~ | 6int ®r i
des gouvernements

Etant donn® que | es hommes occupent beaucoup de foncti
pouvoir doéinitier | es changements, i bdegente quiparpigienttaant qu
sein des institutions gouvernementales dans |l es | ois e
guoi cela nuit " la fois aux droits de-ménfeslirestéréss et ~ | 06
i mportlatneniddol 6appuli de grandes personnalit®s minist®r.i
l es qgquestions doéo®galit® de genre, ®t ant donn® qubell es
hommes qui peuvent cr ai ndr isésdefprendreane telieposition (Slieftac ar t ou r i

Kawamara-Mishambi, ancienne parlementaire, et Patricia Munabi Babiha, communication personnelle). Par
exemple, le DFID a des « champions genre » haut placés dans la structure qui sont tenus de donner des
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résultatsen mati re doé®galit® de genre. 1 est aussi essent
genr e, |l es budg®tisations tenant compte du genre et db
les jeunes hommes en début de carriére au sein du gouvernement.

4.7.4 Des budgets attentifs au genre sont nécessaires pour assurer une meilleure réactivité

Les budgets attentifs au genre sont considérés par beaucoup comme une stratégie essentielle pour garantir

gue | dattribution de s ptelesbhesang difierenss dgs femmes et des hommes.i ne

sbagit pas seulement dbéajouter une di mension genre ~ d
genre fait partie intégrante des processus fondamentaux de budgétisation, basée sur une analyse initiale

tenant compte du genre et conduite par des personnes qui défendent cette problématique. Les
enseignement s t i r-@scaintdebludydt genre (Bauth Afncen Gendat Budget Initiative) ont

montré que les alliances entre les parlementaires etlesOSCiqui sont ~ |1 6i nt ®ri eur et
gouvernements i étaient plus productives pour parvenir a €laborer des budgets attentifs au genre.

Budgets prenant en compte le genre au Royaume-Uni pour des services de meilleure qualité

Oxfam GB a produitunCD-Rom dont | dobjectif est de d®vel oppe
genre dans les initiatives de mise a disposition et de rétablissement de services. Le CD se base sur des
échanges avec des personnes de tout le Royaume-Uni qui mettent en place des budgets attentifs au genre,
font du plaidoyer en |l eur faveur ou en b®n®ficier
résultats pour encourager le gouvernement a utiliser des techniques de budgétisation qui prennent en
compte |l e genre, gr ©ce auxquelles on puisse savoi
organisation et qui puissent déterminer les conséquences des dépenses pour les femmes et les hommes. Il
sbagit doun o utoanttionher setous lbsinigeaux g deila plpsepatite orfjanisation au
gouvernement national. Ce CD a été inspiré par un échange de connaissances sur le theme des budgets
attentifs au genre en Afrique du Sud et ger Y@&men.
gouvernements et organisations des exp®riences dfd
participants étaient des personnes qui travaillaient dans ou avec des gouvernements locaux ou nationaux

en Angleterre, au Pays de GallesetenEcosse ainsi que du personnel d
(Déapr s |l e r®sum® QhiarC®Pe piam Diif mkni ng; Gendzje[Cc“JBs

moment de changer de facon de penser]; voirlaBAOpour pl us do
475 Leslois sensibles augenreetlesobj ecti fs dé®galit® de genre doi vel
Les indicateurs de performance comme moyens dbéatteindr
genre
I'l est clair que | Oogexrestereacgaddniniet ppastsagumi s&nen T uvi
moyen de mettre en pratique | es objectifs nationaux dbo
dé®valuer | eur performance au travers doéindicateurs <c¢h
développé ci-dessous. Pour aider dansceprocessus, | e PNUD a cr®® un O6Manuel
services de base sensiblesaugenre: i ndi cateurs et KW®ehdédeguddemesupgeddEéE

basic services delivery ; indicators and methods of measurement) (PNUD 2008)

2 http://www.oxfam.org.uk/resources/ukpoverty/changeinthinking. html
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Evaluation des performances en matiere de genre dans la gouvernance locale en Ouganda.

L6OQuganda a un solide syst me gouvernement al |l ocall , ma
mar qu®e dbé®galit® de genre, d®crite laradudiondelapBsrBd®, |(( Do c u
l e genre né®tait pas initialement int®gr® dans toutes
r®pondre ° cela, une initiative strat®gique dobé®vall uati
développée au travers du Programme de développement du gouvernement local. Les bureaux du
gouvernement | ocal sont ®valu®s sur | eur engagemelnt qu
gr©ce ° un cadre do®valuation qui f adircitatves gui perenetdrd uin en s
dé®valuer leur ®ligibilit® " des financements ®vall u®e
performance en termes doéint®gration du genre a ®t® un
élus du gouvernement local conduites par la société civile sur la budgétisation en prenant en compte le
genre et ©° des formations sur | es questions de gejnre p
dépenses gouvernementales locales par la société civile.

(Tibamwenda et Kyomukama 2008)

| mpl anter une | ®gislation pour | 6®galit® de genre au t

Les processus participatifs ont un potentiel significatif pour rendre possible une gouvernance plus attentive

au genre, sgiitl dantiempes ~ faire en sorte qubdils soient
besoins locaux et véritablement inclusifs. Certaines initiatives aux Philippines démontrent que les bureaux de
gouvernance locale ont joué un rdle fondamental dans la mobilisation des communautés locales et des

ménages autour des questions de violence basée sur le genre.

Utiliser | es processus de gouvernance d®centralisl®e po
aux Philippines

La recherche montre que la violence basée sur le genre est un probléme majeur aux Philippines. Pour

r®pondre ° cel a, de nouvelles lois donnant ~° | 6Etjat | e
domestique ou de sévices contre les femmes et les enfants ont été promulguées. Pourtant, le pouvoir de la

| ®gi sl ation r®side dans |l a mani re dont elle a ®t|® int
d®pend de | a prise de conscience publigue de | a vl ol en

locales, des processus participatifs interconnectés ont été établis dans différentes unités gouvernementales
| ocal es | us q babaagay (village)elal gourd des trois années qui ont suivi le lancement du projet,
on a noté une augmentation significative du nombredescasd 6 abus si gnal ®s .

(Basé sur des informations de Maritona Victa Labajo, voir la BAO et En Bref pour une étude de cas détaillée.)

4.7.6 Un mouvement des femmes puissant est essentiel pour rendre possible un gouvernement
sensible au genreéééeéé

I est preogage®entprofond des organisations féminines auprés des femmes élues et des

structures nationales pour | a promotion des femmes est

sensibilit® au genre dans | es g¢ouverégomsrhesmrigaisationsndse | 6 ens

femmes peuvent contribuer a des processus de gouvernance sensibles au genre dans les gouvernements

locaux et nationaux a de nombreux niveaux :
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Faire pression sur les gouvernements pour promouvoir une plus grande sensibilité au genre.

Les organisations de femmes font pression sur les institutions de gouvernance pour introduire des politiques
et dbéautres mesures conh-ues pour sbdattaquer aux in®gal
discrimination basée sur le genre.

Travailler 7 18int®rieur et ladoublédratég@du rouvemeheded 6 Etjlat au
femmes.

Au Brésil, le mouvement des femmes a suivi une double stratégie dans les années 1980. Alors que certains

groupes contrai ogmairentaulxd Bteantanders®mle | a popul ation au
travaill ® © |1 6int®rieur des s-fomasddies que ke Paititdarmouvgmeats jau tr
démocratique brésilien et les conseils locaux. Cette approche est parvenue a promouvoir les questions des

femmes © un niveau ®l ev®. Un i mpact notable a ®t® | e d
S Yar non coercitif qui correspondait aux objectifls du
femmes.

(Basu 2003 : 28)

Soutenir les femmes au gouvernement

Certaines organisations travaillent proactivement avec les femmes qui sont au gouvernement, soit en jouant
un réle consultatif, soit en mettant & disposition de ces représentantes des espaces pour se retrouver et
aborder les questions axées sur le genre en dehors du cadre des préoccupations de leur parti (voir Pedwell
et Perrons 2007: 20).

Travailler a une constitution sensible au genre au Rwanda

Au Rwanda, les organisations de femmes ont été fortement impliquées dans les processus consultatifs liés a
la nouvelle constitution ®tablie “ la suite du g®nocid
consultation, une organisation de tutelle appelée Pro Femmes, composée de représentant-e-s de plusieurs
ONG, a rapporté les inquiétudes de ses membres au Ministére du Genre et de la Promotion Féminine. Les
trois groupes les plus importants de ce processus ont contribué a un document politique qui établit des
recommandations spécifiques afin de rendre la constitution sensible au genre et de renforcer la
repr®sentation des femmes dans | e gouvernement. Clel a a
par Pro Femmes qui a encourag® |l es femmes ° soutemnir |
referendum national.

(Powley 2005 : 158)

Jouer un rlle débobservateur

Les OSC, et en particulier les organisations de femmes, obligent les gouvernements locaux et nationaux a

rendre des comptes sur les politiques nationales centrées sur le genre auxquelles ils se sont engagés, telles

gue | a CEDEF (voir | 6®tude de chermerdbéaEgyphedecP®ki n
peuvent aussi jouer un réle important de sensibilisation sur des questions spécifiques de médiation dans le

dialogue entre les citoyen(ne)s et les élus au sein de la gouvernance. Elles peuvent, par exemple, demander

des comptes dans les cas ou les processus participatifs relatifs aux prestations de services et a la mise a

disposition de droits sont compromis par une gouvernance locale faible ou corrompue que ce soit dans des

zones urbaines ou rurales. Elles peuvent aussi représenter les personnes marginalisées en raison ,entre

autres, de leur pauvreté, de leur race et de leur appartenance ethnique (voir Pedwell et Perrons 2007 : 23).
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Travailler sur le plaidoyer avec les femmes indigénes au Guatemala.

Tierra Viva, au Guatemala, est une organisation qui fait pression sur les institutions de gouvernance aux
niveaux local et national pour que les questions de droits des femmes soient prises en compte a tous les
degr ®s de prise de d®cisions. Lbdédorganisation travifaill e
indigénes, en les aidant a développer des programmes de plaidoyer sur les droits sexuels et reproductifs et
sur la violence basée sur le genre et a faire entendre leurs propres préoccupations.

(Pedwell et Perrons 2007 : 21)

Sensibiliser

Les organisations de femmes jouent un réle-clé dans la sensibilisation des citoyen(ne)s, en particulier des
femmes, sur le droit de vote et obligent les gouvernements a rendre des comptes au travers de différents
modes de communication, notamment des affiches et des dépliants congus avec soin, des programmes de

radi o et des sessions de formation au ni vesadic-de | a com
dessous) . 1 est important que | es hommes fassent part
d®couragent par | eurs femmes et |l eurs filles de voter

une fois que des candidates sont élues : les organisations de femmes renforcent ce sentiment de légitimité
en créant des liens entre les groupes locaux de femmes et des représentants de la gouvernance afin de
faire entendre leurs voix dans les processus de décisions politiques et de réformes.

Campagne doé®ducation politique pour |l es femmes au| Bots

Emang Basadi [Stand Up Women : Femmes, levez-vous]), une ONG basée au Botswana, a lancé un projet
dé®ducation politique | dann®e pr® ®dant | es ®damsctl|i ons,
l es fonctions de gouvernance | ocale et nationale et de
guestions doé®galit® de genre. LOONG a organi s® dels 6s®
circonscriptions électorales ainsique desat el i er s de campagne politique Jafin
entendre leurs messages. En conséquence, le nombre de femmes représentées dans le Parlement est
passé de 4 a 11%.

(Evertzen 2001 : 13)

Renforcer les capacités

«Cbest moi quvaai, t ® ®@daeai & pas |l e droit de sortir
appris ° parler, “ wutiliser un microphone. Mai nt enat
avec moitoute maviei per sonne ne pewxut me | 6enl ever

(Murawarunissa, Inde, citée par Mukhopadhyay et Meer 2004: 37)

Des organisations de f emmes -cléderahforeementdesscapacBé€afinadeuent un
développer les compétences de leadership des femmes et leur confiance en elles pour participer aux
processus de prise de décisions. Cela permet a la fois aux femmes qui sont déja au gouvernement de

promouvoir |l es questions dod®galit® de genre de mani re
femmes, plus et mieux ar m®es trbuexausy ddevelepper ld érédibilitéletl®@ nce. C
| ®gi timit® des femmes au sein de |l a gouvernance. Nombr

groupes qui sont marginalisés du fait de leur race, de leur appartenance ethnique, de leur niveau de
pauvreté, de leur sexualité, etc. (voir les études de cas ci-dessous).
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Renforcer les capacités des conseilléres dans la gouvernance locale en Inde.

COVA, une ONG indienne, travaille avec les conseilleres des communautés marginalisées qui ont été

promues a des postes au sein de la gouvernance locale grace a un systéme de quotas. On attendait de la
plupart de ces femmes qgmadianiettesss tarjdie gue lastmembnes masdulms dé e |¢
leur famille instrumentaliseraient la situation a leur propre avantage. COVA avait pour but de développer les

capacit®s des femmes et dé®tablir | eur | ®gitimit® en t
déateliers. Il en r®sulte que | es femmes ont gagn® en
partc i pant davantage aux r®unions, et en revendiquapnht | &6

(Mukhopadhyay et Meer 2004 : 37)

Former les femmes leaders potentielles au Kirghizistan

« Il ne vous suffit pas de gagner... cela ne nous intéresse pas particulierement que vous gagniez, puis que
vous ne fassiez que si®ger en tant que f emme. Noujs pen
VOus, ol Vous puissiez apprendre non pas seulement & gagner, mais aussi a bien gouverner ».

(Olga Djanaeva, communication personnelle, 2008)

Au Kirghizistan, le systéme de quota établit que 30% des membres des partis politiques doivent étre des
femmes et qubune personne sur quatre sur la liste| du p
juridique fait que les partis politiques ont envie de mettre sur les listes des candidates solides qui sont
capables de gagner des voix. Alga, une ONG de femmes en milieu rural au Kirghizistan, soutient que les
femmes doivent exploiter ces opportunités afin de gagner des siéges au Parlementet,qudune f oi s| ®I| ue
doivent d®j " avoir |l es comp®tences et | es connai sjsance
capables de promouvoir | es questions doé®galit® de| genrtr
dirigeantes potentielles sur différents aspects de la gouvernance, tels que la politique budgétaire et
financiére, ainsi que sur des questions spécifiquement centrées sur le genre telles que la violence basée sur
le genre, et les aide a développer leurs positions politiques. Elle méne aussi des campagnes pour les
candidates et les aide a mobiliser leurs soutiens aux niveaux local et national. En quelques années,

|l 6organi sation a contribu® ° amener trois femmes |au Pa

(Bas® sur un entretien avecem@esgmmiliey raral@Alga a, Kirgipizistarm) | | 6 ON (

4.7.7 Les OSC doivent examiner leur propre niveau de sensibilité au genre

Toutes les OSC et toutes les organisations de femmes ne sont pas progressistes en termes de droits des

femmes. Certaines font la promotion de visions conservatrices, par exemple en soutenant des lois qui
contestent | e droit des femmes ~ | 6davortement ou en d®
intervenir dans la sphére publique. Cela est peut-étre di au fait que leurs dirigeants sont principalement des
hommes, mais cela peut aussi venir du conservatisme de
examiner | eurs propres pratigqgues de gouvernance et | eu
guelle mesure leurs attitudes et leurs démarches contribuent de fait aux inégalités de genre dans la

gouvernance.
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4.7.8 Les processus centrés sur les citoyen(ne)s doivent étre inclusifs

Comme | a section 4.6.2 sur | es r®f ormes des services |
toujoursi ncl usi fs. Cbdbest pourquoi il est essentiel doé®val u
particulier si elles viennent de milieux tres pauvres ou si elles sont marginalisées par ailleurs, par exemple

du fait de leur appartenance ethnique. Si elles ne participent pas aux groupes citoyens, il faut enquéter pour

comprendre ce qui les en empéche. Il est aussi important de savoir si les femmes qui participent a ces

groupes ont la possibilité de parler et la confiance suffisante pour le faire. Comprendre les dynamiques de

genre de ces processus permettra de résoudre certains de ces problémes. Parmi les solutions, on peut citer

|l e d®vel oppement doéoutils participatifs plus efficaces
concentrant sur le renforcement des capacités pour développer la confiance des femmes dans la prise de

parole en public et sur |l a mise en place de structures
personnes a charge puissent assister aux réunions.

Points-clés du chapitre 4

e Legouvernementien tant qudi ns tiiatunrblé fondamentalRa jodex pour daéilitenld

changement vers | 6®galit® de genr e, du fait de sa caj
des femmes ° | 6 @drévers de politiguad et de loia terant @mpte du genre.

e A cette fin, il est crucial de faire en sorte que des réformes soient mises en place dans toutes les
institutions gouvernementales afin de gar aumonties qudel |

ressources suffisantes et qudelles se centreront sur

|l es politiques quobelles produiront et dans | a mani r
e Les syst mes de quot as pombrendefemmeas tjui ettteat dapstee nt er | e n

gouvernement, mais une fois québéelles y sont, elles s

une discrimination de genre fortement enracinée, un manque de renforcement des capacités et de
formation aux postes de direction et une inflexibilité concernant la double charge de nombreuses
femmes que constituent les soins aux personnes dépendantes et le travail hors de la maison.

e Méme lorsque les femmes sont plus impliqguées dans le gouvernement local et dans les processus
citoyens, cela ne garantit pas la qualité de leur participation.

e |l est nécessaire de mettre en place des stratégiesquiper met t ent aux f emmes dbdacc®
gouvernement ; soutiennent les femmes au gouvernement et renforcent leurs capacités pendantqué e | | e s
ysont ; sdattaquent a u-jacentas@uessin desinstiiutions ; somnest plus de crédit aux
guestions de genre ; et assurent que les cibles des dépenses publiques répondent aussi bien aux
besoins des femmes qudé”™ ceux des hommes.

e Les organisations de femmes et les OSC centrées sur le genre jouent un rdle-clé pour faciliter ces
processus de renforcement des capacités et de sensibilisation, mais les institutions gouvernementales
doivent aussi prendre leurs responsabilités sur ces sujets.

Comme cela a ®t ® dit dans | 6introducti on, nous souhait c
gouvernance, mais nous avons choi si |l e gouvernement <co
attentive au genr e eauwoup pelisonredasypdient a h gouxemanap veeparbe que de

nombreuses ®tudes so6y int®ressent . Le chapitre suivant
| 6accent sur | e syst me des Nations uni éaementdialesur | es i
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5. GOUVERNANCE MONDIALE ET GENRE

«Une analyse de | a gouvernance mondiale sous | dangl €
concepts et les cadres fondamentaux, ainsi que les institutions et stratégies de transformation ».

(Rai et Waylen 2008 : 17)

Beaucoup de réformes associées aux processus gouvernementaux ont été motivées, dans une large

mesure, par | d6i mportance grandissante des cadres et de
niveau mondial et qui régulent le commerce i nternati onal . Etant donn® | 6infl
sur la conception de ces politiques gouvernementales aux niveaux national et local, en particulier autour de

l a question de | 06®galit® de genr e e txtesdilestcrutinlde t s des f e
commencer par comprendre comment ces processus mondiaux sont administrés. Ce chapitre se concentre

donc sur deux dimensions de la gouvernance mondiale qui jouent un réle influent dans de nhombreux pays :

| 6ONU (en se oantraval sur lesalmits husnains), et les politiques et institutions

commerci al es. Le potenti el de |l a soci ® ® civile 7 sb6im
sensibiliser au niveau local sur les politiques internationales est également exploré. Ce chapitre interroge le

degré de prise en compte du genre dans les processus de prise de décisions au niveau mondial, pas

uni quement afin de savoir si l es femmes sont impliqu®e
pr ®occupat i onidelgén@elldait dussi état®lg @ertains des effets de la politique mondiale sur

|l es femmes et | es hommes au niveau |l ocal. Enfin, il an
genre et une vraie participation au sein des pratiques de gouvernance mondiale et pour faire en sorte

gudelles m nent ~ des r®sultats positifs sensibles au

5.1 Qu 6 ece que lagouvernance mondiale ?

La gouvernance mondiale est fragmentée, difficile a expliquer aux individus ou méme a tel ou tel organisme
en particulier. Elle a été décrite comme une « gouvernance sans gouvernement » (Rosenau 1992), comme
un « terrain disputé » (Woehl 2008 : 67), « peuplé de figures floues» (Rai 2008 : 31) et qui opére dans des
l'ieux multiples qui s 069. Rdr corséquemti ilsexastetpeu delcangemdus sirda0 3
signification du terme. Pour ce rapport, on considére que la gouvernance mondiale recouvre les institutions,
processus, régles et cadres au travers desquels les politiques internationales sont déterminées,
coordonnées et régulées, une définition reconnue par la Commission de la Gouvernance mondiale (Grugel
et Piper 2007 : 3). Cependant, il est également important de reconnaitre que les politiques internationales
sont, ou devraient étre, le fruit de négociations qui incluent parfois les acteurs de la société civile, en plus
des représentants des gouvernements nationaux et du secteur priveé.

Parmi les parties prenantes et les acteurs dans le domaine de la gouvernance mondiale, on trouve les

représentants des gouvernements nationaux, les entreprises multinationales, les institutions financieres et
commerciales mondiales que sont | 80OMC, | a Banque mondi
| 6ONU, et Il es organisati onscari@gi certall edsUnti eolnl eesu r pye® elndlén
2007). La société civile mondiale i notamment les ONG qui ont une fonction de plaidoyer, les représentants

de groupes mondiaux ddédint® r°ts comme | e mouvement synd
genre comme le Réseau international genre et commerce (IGTN) i est considérée par certains comme une

partie int®grante de | a gouvernance mondiale (Jayal 20
institutions, les obligeant a faire la preuve de leur responsabilité quant a leurs politiques et a leurs actions.
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Les processus de gouvernance mondiale ne se font pas dans un espace unique mais sont dispersés, se
retrouvant dans différentes formulations de divers acteurs, qui varient en fonction des questions débattues
ou négociées (Grugel et Piper 2007 : 7, citant Wilkinson et Hughes 2002 : 21). Les impacts directs et
indirects de ces processus sont filtrés par les politiques étatiques et consommés aux niveaux
communautaire, familial et individuel a travers les produits disponibles dans les supermarchés et vécus a
travers des mesures internationales et des |l ois | i ®es
humains, et aux droits des femmes. Par exemple, si les accords commerciaux entre les pays, comme

I 6 Ac c or déchdreye nord-anréecain, signifient en partie que les pays plus pauvres peuvent exporter
leurs produits sur les marchés des pays riches, comme celui des Etats-Unis, ces accords impliquent sur le
plan local un « trop-plein » de produits manufacturés moins chers auxquels les producteurs locaux, souvent
des femmes, ne peuvent faire de concurrence. Le résultat immédiat peut donc étre la perte des moyens de
subsistance et une pauvreté accrue.

5.1.1 Dans quelle mesure la gouvernance mondiale prend-elle en compte le genre ?

Malgré la fluidité des processus de gouvernance mondiale, il existe des relations de pouvoir claires a

| 6i nt®rieur des institutions et ecetcleiaterrel In@amé parldess pays
structurestellesqueIeGSZZ, alors que |l es peuples pauvres et margina
directement entendus dans ces espaces. Les relations de pouvoir dans les institutions de gouvernance sont

aussi nettement sexuées. Malgré certaines marques de progress ur | 6 ®gal it ® de genre obt
strat®gies dbéint®gr a £%les instittitions et processus @delgeuvethancegrondiale

restent aveugles au genre et © la classe social e, |l es
souvent dominées par des hommes qui sont déja privilégiés de par différents facteurs, dont la classe sociale,

l es r®seaux familiaux, et | e bagage scol aire. De plus,
macroéconomie et le néo-libéralisme fait que les institutions « dures » qui gérent le commerce et la finance,

qgui tendent © °tre moins r®actives au besoin dé®galit®
représentation hommes/femmes en interne sont souvent celles quiontle plusdéi nf l uence dans | a

de la gouvernance mondiale (Floro et Hoppe 2005).

52 Genr e, gouvernance mONJdi al e et rtl e de | 06

L6OAONU a ®t ® cr ®®e en tant que m®cani sme de gouvernance
coopération sur les questions de sécurité, de législation, de développement économique et de progrés

social, et pour constituer une plate-f or me de di al ogue et de diplomatie. Le
central au niveau mondial 0% peuventinara®hakedsoardesdroitsles c o
humains. Les agences de | 60NU ont d®velopp® une | ®gi sl
relatifs aux droits individuels des hommes et des femmes qui sont reconnus comme ancrés dans la société,

la communauté, lelieu du travail et |la famille. LOBONU a ®gal emen
progr s en termes de r®duction de |l a pauvret®, qui soi
Cependant, | 60ONU a ®t ® cr it itdhead®eup frop bureauaratique,inefficace,btlonct i o
| 6on gaspille |l es ressources et 0% | 6on reste ®l o0oign®
pouvoir des conventions et des instruments de | 60ONU es

22 Le Groupe des Huit (G8, et précédemment le G6 ou Groupe des Six) est un espace international de discussion pour les

gouvernements de 8 nations : Canada, France, Allemagne, Italie, Japon, Russie, le Royaume-Uni et les Etats-Unis ; de plus,

| 6Uni on europ®enne est repr®sent®e au sein du G8 mais ne peut ni
23 VoirHafner-Bur t on et Pol | ack, 2002, pour | 6®valuation critique de |6
Mondiale.
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faibles, et certains pays i dont les Etats-Unis i ont dénoncé le concept de droits universels, estimant que
certaines conventions de | 80ONU i mposent des normes de
sbattaquer aux racinesd ¢ea olvo quau wmetc@,r tantn sweptici sme
se concentre sur des dimensions fiamdparet d tacx e dledE®dadllil
| 6®ducation et | 6augmentation de | a parti cangpoadui on pol i
besoin de modifier les normes sociales liées au genre de facon a ce que les changements soient durables et

significatifs.

Cette section prend en considération le réle des instruments relatifs aux droits humains et axés sur le genre

pour rntbeatdteil e maintien de | 6®galit® de genre aux nivee
particulier sur la capacité de la CEDEF a constituer un mécanisme efficace qui oblige les gouvernements

nationaux a rendre des comptes. La section interrogeég al ement | e potentiel doé®ventu
gouvernance au sein des agences de | 60ONU de permettre

cibler son action pour combattre les inégalités de genre et les violations des droits des femmes.

5.2.1 Lerdle significatif des cadres relatifs aux droits humains pour une gouvernance sensible au
genre

Le syst me de | 60ONU est fond® sur | 6i d®e doéuniversalit
uni verselle des droits daesoltienHjoetonglesé@tre himaidsgleveienté&r® 97, qu
considérés de maniere égale et devraient bénéficier de certaines libertés, telles que la liberté de critiquer
|l eur gouvernement. Les principes doéo®galit®sontcentraux ber t ®

|l a D®cl aration (voir chapitre 1). Depuis | a cr®ation
conventions et des traités que les pays membres sont censés ratifier et faire respecter par obligation
juridique. Lesinstrument s i nternationaux relatifs aux droits humair
| 6®gal it ® dleCEPEFIa@nvenbianurles droits politiqgues de la femme, la Déclaration sur
|l 6®1 i minati on de | a vi ol enc dion'surlapr@erton dks fdmenes efdesnme s et |
enfants en p®riode doéurgence et de conflit ar m®. Comme
gouvernements ont un r!'le important ° jouer en adh®r an
guobsiedd ssont engag®s ° faire respecter (Gruger et Piper 2
programme doéapplication cl air, d®vel opp® de fa-on part
locale et dans tous les réseaux citoyens avec la médiation des OSC. Nous nous concentrerons ci-dessous
sur la CEDEF, en analysant son utilité en tant que catalyseur et mécanisme de responsabilité qui promeut

|l 6®gal i t® de genre dans un contexte mondi al

La Convention sur | 6®I irrmensatd eo ndidsec rtionuitneast iloens “f ol 6 ®gar
(CEDEF)

La CEDEF d®finit ce qui constitue |l a discrimination
nationales pour mettre fin ° cette discr i agenhzaptanifiern. Les
et © mettre en Tuvre un ensemble de mesures pour comba
soci ® ®, 'y compris en assurant | 6®galit® des chances d
l 6emploi, " Il ®®’dacta®.i ohae€Corniventi on est unique en ce S«

reproductifs des femmes. Elle appelle aussi a la transformation des pratiques culturelles et sociales des
hommes et des femmes |l orsqubell es édegefire hent dobéatteindr

Le m®cani sme dobéapplication de | a CEDIeEshpaysduicoptpiifiela sur un
Convention doivent soumettre un rapport sur | e statut
un rapport tous les quatreans pour faire ®tat de | eurs avanc®es dans |
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sur la base du premier rapport de « référence » (Tang 2000 : 8 ; Site Internet de la CEDEF). Le Comité des

Nations unies en charge de la CEDEF demande aux OSC de jouer un réle de « surveillance » dans ce

processus, en assurant que les gouvernements ne signalent pas seulement leurs réussites. Cette
contribution officielle que peuvent apporter | es OSC s
accompagn®s dobe x(pooétl®ede cas €i-dessous)l s

Lébavanc®e | a plus importante est sans doute | 6introduc
individus et aux groupes le droit de porter plainte auprés du Comité de la CEDEF sur les violations des droits
des femmes et permet par ailleurs au Comité de mener des enquétes sur ces violations dans les pays qui

ont ratifi® |l a Convention. Doéapr s |l e Protocole facult
sur les plaintes relatives aux violations graves et de prendre des mesures ; des investigations peuvent étre

initi ®es. Bien que |l e Comit® des Droits de | 6Homme de
m®cani sme juridigue contraignant, l a commirendrélesn en c ha

violations publiques, et « une telle publicité négative est potentiellement trés nuisible » (Tang 2000). La

CEDEF peut donc potentiellement °tre utilis®e en tant
national faible. Cependant, ceuxqui f ont appel ~ | a CEDEF doivent prouver
juridiques nationaux (ibid.).

Dans quelle mesurelaCEDEFest-e|l | e ef fi cace pour promdbuvoir | 6®galit
« Nous avons observé un changement notable quant au statut desfemme s gr ©ce ° | 6util i s
CEDEF. Nous | 6avons senti. Nous | 6avons v®cu. Nous 1
monde doéutiliser cet instrument. Cob6est tr s importat

vie des femmes ».

(Dr Afaf Mar e i Directrice de | 6Association ®gyptienne pour
|l ors ddébune communication person

Les points de vue sont mitig®s quant ° | 6effi patei t ® de
parce que peu de rapports formels sur son application et ses effets sur la gouvernance aux niveaux national

et | ocal ont ®t ® produits. Cela nbdébest pas d% ~ | dabsen
de changements pour lesquelsaCEDEF a jou® un r1le ndont t'dest si mpl em
guelques témoignages recus laissent penser que la CEDEF et le systéeme de rapports alternatifs ont

contribué a une législation plus équitable en matiére de genre dans certains pays. On peut citer : les
changements dans |l es |l ois turques qui avaient deux d®of
l es femmes, | dentr®e en vigueur dbéune eéW®gliaslat®ani cmurd
Comité de la condition de la femme en Ukraine (McPhedran et al. 2000). La pression internationale pour que

| 6on sbéattaque aux in®galit®s de genre, exprim®e dans
forums relatifs aux droits des f e mpilewereconnaissahcéddpal i t ® d
CEDEF et une adhésion au mécanisme des rapports alternatifs dans de nombreux pays, notamment ceux

du Moyen-Orient. Un membre du comité responsable du rapport alternatif en Egypte a dit :

24 Communication personnelle de Dorcas Coker-Appiah, Ghana, membre du Comité de suivi de la CEDEF.
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« Par exemple, an Arabie saoudite,on a entendu parl er dbéorganisations
travaillent sur les droits des femmes, qui les font appliquer et qui préparent des rapports alternatifs

pour ces pays. Personne ndaurait cru que cela pudlasse se pr
produit. Les choses changent, | es choses changent k6 |
favorable © cela et parce qudéil existe un m®cani s me
société civile devient plus forte dans ces pays,plus consci ente de ses droits et
mécanismes ».

(Afaf Marei, communication personnelle, 2008)

Bien que la CEDEF ait été ratifiée par 185 pays, de nombreux pays refusent de la ratifier, y compris les
Etats-Unis et cela constitue une préoccupation importante. En réalité, parce que les Etats-Uni s ndéont t ou

pas ratifi® | a CEDEF, la ville et | e comt® de San Fran
planloca. Dans | e cadre de son applildaetidon,t Imeadcmi ninet raatail o1
du genre, de |l a r®partition budg®taire, de ses service

CEDEF de San Francisco / Commission de la condition de la femme (CSW) 2000). Méme lorsque les

gouvernement s ont ratifi® | a CEDEF, on ne peut pas garantir
obtenir | dapprobation et | e s ou(GiugehretRiper2004 & Nafaildessede s e s
des mécanismes de gouvernance mondiale qui demandentaux Et ats de rendre des compt
conformes ° | a CEDEF et © dbéautres instruments interna
i nconv®nient majeur et | éapplication d®pend de | a volo
Iégislation nationale (Tang 2000). Ainsi, dans de nombreux cas, les gouvernements émettent des réserves

sur certains articles de | a CEDEF, pr®textant quodils c
l a Shari 6a.

Le mécanisme des rapports alternatifs de la CEDEF

Le systeme des rapports alternatifs de la CEDEF offre un moyen officiel de garantir que les gouvernements
ou autres institutions de gouvernance nationale assument leurs engagements i il peut tenir compte de
toutes | es di mtedesgencermans wh payd o € gandemtrer en particulier sur une question,
un secteur ou une région du pays. Cela est bien illustré par le 6éme rapport du Royaume-Uni soumis au
Comité de la CEDEF en 2008 :

Rapports alternatifs du Royaume-Uni

En 2008, en plus du rapport officiel soumis par le gouvernement, un certain nombre de rapports alternatifs
relatifs a la CEDEF ont été soumis et notamment :

e La Commission nationale des femmes (Wo me n&6s Nat i o n gilunehstamoei pgbiqieo n
de conseil non ministérielle i a pris en charge la dimension nationale ;

e Le Centre de ressources desfemmes Wo mends Resolreée€entpobpecent
du secteur des ONG de femmes ;

e lLaPlatef or me des f emmes eur op ® blorthemndrelatdBunogdeann d\o moe

Platftorm)s 6est concentr® sur | es femmes en Irl and
e La London School of Economics et L&dUniversit
intitulé : 6 Vi ol ence Against Women in the UK Shadow

thématique sur la violence faite aux femmes au Royaume-Uni].

(Sen et Kelly 2007)
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Mais [ 6utilit® et | a transparence de ce syst me d®pend
société civile de dénoncer les inégalités de genre et autres violations des droits, et de demander

publiquement des comptes a leur gouvernement. Le r6le des OSC, en mobilisant la CEDEF pour des
politiques qui tiennent plus compte du genre, est anal
d6®l aborati onermdth.un rapport alt

Rapport alternatif en Egypte

Bien que | e gouvernement ®gyptien ait ratifi® | a |[CEDEF
On a alors établi le Conseil National Egyptien des Femmes (CNF), une organisation affiliée a la présidence
égyptienne, qui commenca a travailler avec un groupe de puissantes ONG égyptiennes qui avaient formé la
Coalition égyptienne des ONGs sur la CEDEF. Créée en 1998, la Coalition comprend environ 40

organi sations de toute | 6Egyppidquerla EEDEE. Blle a fait'pltessionessrie dje f ac
gouvernement sur différentes questions relatives a la CEDEF et a soumis son premier rapport alternatif en

2001. La Coalition, soutenue par | e CNF, a jou@®antuun r |
gudinstrument pour | 6am®lioration des droits des |f emme

Coalition ont aussi été actifs au sein du CNF en tant que membres du comité. Plusieurs modifications,
soutenues par ces mécanismes de responsabilisaion, ont ®t ® apport®es " |l a|loi
femmes ont a présent le droit de transmettre leur nationalité a leurs enfants, ce que seuls les hommes
pouvaient faire auparavant, et, en ce qui concerne le divorce, de nombreux obstacles auxquels les femmes
étaient confrontées ont été levés ; il en est de méme pour les limitations de la liberté de mouvement i par

exempl e, |l es femmes peuvent ~ pr®sent faire une djemand
leur mari. Cependant, malgré ces progrés certains ® ®ments freinent eincore
Coalition participe °~ une campagne pour | dadoption du

®mi ses par | 6Egypte.

Bas® sur un entretien avec dxodratAifad ®@ymptii,emnelegdurn
participation communautaire, Novembre 2008.)

522 R®f orme de | 60ONU et gouvernance sensible au genre

La principale critigue adress®e aux diff ®r entgeuse algdeonnc e

aconsi d®r ® comme responsable de |l a Ilimitation de | a pert
d e | & andildue leur incapacité a contribuer aux objectifs internationaux de développement. Pour

répondre a cela, des travaux sontencourspourl e processus de r®f orme | e plus s
jamais vu, sous |l a forme ddédune r®vision et ddune r®org

structure, de son budget, de sa gouvernance et de sa gestion. On ne peut pas garantir que ces

change ment s auront vraiment |ieu, mais so6ils adviennent,
coh®rence dans |l es programmes dbéaide humanitaiire, dben
notamment wune r®vision compl t etiérdde génee. Und consudtdtianyeattei on de
autres, de repr®sentantes de groupes de femmes et db6OS
recommandati ons pour que soient unifi®es et consoli d®e

le Fonds de développement des Nations unies pour la femme (UNIFEM), Idnstitut international de recherche

et de formation des Nations unies pour la promotion de lafemme ( | NSTRAW) , | a Division po
des femmes (UNDAW) et le Bureau du Conseiller spécial du Secrétaire général chargé des questions de

genre (OSAGI) pour en faire une seule organisation qui aurait plus de pouvoir et qui serait gérée par un-e
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nouveau/elle Sous-s ecr ®t ai re joui ssant doéun statut plus @ ev® qgu
| 6ONU ax®es sur | e genre.

Par rapport a la situation actuelle, cette nouvelle structure de gouvernance pourrait potentiellement aider a

donner aux questions de genre et aux droits des f emmes
processusde priseded®c i si ons de | 6 ONU. Les personnes qui encour ¢
pourraient permettre dbébaugmenter de fa-on significatiwv
travail qui serait mené sur les droits des femmes par la nouvelle agence. Cet investissement plus important

sO6i mpose, ®tant donn® | 6insuffisance de fonds fl agrant
fait que les questions et les préoccupations relatives aux femmes sont mises de c6té dans la structuration de

| 6 ONU. Le budget de | 6UNIFEM en 2008 se rapprochait pa
(Aruna Rao, communication personnelle), alors que |l e b
780 millions de dollars (PNUD/UNFPA 2007). Ce processus est considéré également comme un moyen de

mettre les questions de genre et les droits des femmes au centre du développement ainsi que comme une

nouvelle p®riode qui aidera ° redynamiser et ° repolit
processus dans tout | e syst me de | 60ONU. Selon un jour
«éSans une entit® centrale, | 6®galit® de genre conti
de personne ° |l a fois. LOéint®gration toasgqguéeebhée di

coexistera avec une institution puissante pour les femmes qui puisse faire preuve de leadership, faire
pression au plus haut niveau et obliger le systeme a rendre des comptes. » (Rao 2006).

(@}
QD
—

Cependant, méme si cette nouvelle entité étaitcréée,on r edout e encore quodelle n
comparativement aux autres institutions de | 60ONU.

523 Vers une gouvernance plus sensible au genre au seir

Promouvoir | e processus de r®f orme de | 6ONU

Le fait que |1 édon r ecomneaun dgee nurnee auwfsoerime dsee nlsG MNWE ne gar
Il i eu. Les institutions de | 60ONU ax®es sur |l e genre doi
et unifi®es en faveur dbébun changement , pueocorangentellesa n ®c e
pourraient °tre mises en Tuvre. Les OSC ax®es sur le g
institutions en revendiguant une r®f orme et en demanda
comptes quant a leurs engagementsen mati re doé®galit® de genre. Dans | e
affirmer que la nouvelle entité sera en mesure de définir une politique sur les questions clés relatives a

| 6®galit® de genre et aux droits despoufassumeraurse, qubell e a
responsabilisation ° travers | 60ONU en mati re dodint®gr

pr®sence de terrain en vue de guider et de configurer
programmes de droits des femmes soient réellement menés.

Permettre une int®gration transversale du genre plus e

(@}

Etant donn® que | a BPfA pr®conise | d6utilisation de |
elle a été adoptée, a divers degrés, par les agences onusiennes. Cependant, un certain « essoufflement »

de | 6int®gration transversale du genre a souvent |ieu
gue | 6i mportance du c¢change me nétlegressourcegrécessairesmagantdseen et | e
place, ont été largement sous-estimés (Moser et Moser 2005). Une formation continue est donc essentielle

pour que | don comprenne mieux |l a n®cessit® de | 6®galilt
| 6ONU et dbdautres grandes organisations mondial es. I
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institutionnelle existante au sein de ces organisation
nécessaires et ou ils sont nécessaires (voir chapitre 6 et la BAO).

Améliorer les mécanismes de responsabilité

Le fait que de nombreux gouvernements ndadh®rent pas a
genre sbexpliqgue en partie par |l a faibhgesdbdbidest mPmani
que le Protocole facultatif de la CEDEF, sont nécessaires pour pouvoir « montrer du doigt » les

gouvernements, pour les pousser a honorer leurs engagements. Cependant, la Iégislation relative aux droits

humains et les processusdere sponsabi |l it® qui |l ui sont associ ®s nbéont
existent et se sentent en confiance |l orsqué6ils |l es uti
OSC aux niveaux national et local dans leurs activités de renforcement des capacités nécessaires a

| 6®l aboration de rapports alternatifs, de sensibilisat
déautres m®cani smes pertinents relatifs aux dr elat s hum
scéne nationale et mondiale les cas de violations des droits.

5.3 Commerce, gouvernance mondiale et genre

Les politiques commerciales men®es au niveau mondi al p
de plus en plus la politique économique au niveau national. Ces politiques restent aveugles au genre, axées

sur | di mpact g®n®r al au “naulieede prendre enlcamptenlaseffets @éfasteso mi e
gubdbelles ont sur |l es femmes (voir sec tdadécmsion$pablesQupls Par

ces politiques sont définies ne sont pas équitables en termes de genre. Cette section fait état des impacts
positifs et négatifs que les politiques formulées au niveau mondial ont sur de nombreuses femmes, en
particulier sur celles qui vivent dans les pays en développement, qui peuvent étre agricultrices de
subsistance, commercantes, ouvriéres en usines, et travailleuses dans des secteurs informels comme le

commerce de rue, en plus do6°tre desn Dpscaemssqelefades m r
de transformer | a gouvernance du commerce internationa
des femmes et des hommes pourrait aider a lutter contre les politiques qui créent des inégalités de genre et

contribuer™ | 6 ®gal i t® de genre ainsi gubau respect des droit
531 Le rtle de | 60OMC dans | a gouvernance du commerce et
L6OMC occupe | 6un des rtles |l es plus influents de | a g

créée en 1995 pour constituer un « point de rencontre » mondial ou les régles commerciales internationales

pourraient se décider, ou les Etats membres pourraient négocier de nouveaux accords ou modifier les

accords existants, et ou les conflits pourraient étre résolus dans un cadre «xneutreeé . L6 OMC nobest pac
agence sp®cialis®e des Nations wunies, mais elle a main
depuissacréationze. L6OMC est aussi un outil de pr%,etd:ltadt,cp)our de | a
étre membre, °tre dbéaccord pour respecter ces principes.
critiqgu®es ° cause du fait qudelles ne sont pas parven
les impacts sexués aux niveaux international, national, familial et individuel (Floro et Hoppe 2005). Certaines

des conséquences sexuées de la libéralisation commerciale et de la politique commerciale mondiale sont

25Lamacro-®conomi e concerne | es caract®ristiques de | 6®conomie dans
26 Les relations ONU-OMC sont régies par les « Aménagements pour une coopération effective avec les autres organisations
intergouvernementalesi Rel ati ons entre | 6OBMC(ebDiFreseNatitendeuhdtOMC 2009) .
27 La libéralisation commerciale, ou le libre-échange, fait référence a la réduction des barrieéres douaniéres, telles que les tarifs

douaniers doéi mportation, en tant que moyen de promouvoiresl| e comr
du libre échange soutiennent que les pays pauvres sont désavantagés dans ces accords commerciaux a cause de leurs faibles
capacités de production en comparaison a des géants industriels comme les Etats-Uni s et | 6 UE, dont |l e surpl

bradé dans les pays pauvres (dumping).
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présentées ci-dessous, de méme que des exemples de bonnes pratiques pour aborder les inégalités de
genre dans la gouvernance relative au travail tant au niveau politique que sur le lieu du travail.

5.3.2 Perspectives sexuées sur la gouvernance des procédés mondiaux de fabrication

Dans de nombreux pays, | 6augment atsinstissehests d@ecaleanges com
|l i b®ralisation commerciale a stimul® | a croissance ®co

augmentant la participation des femmes a la vie active (Randriamaro 2006 :16). Des études menées en

2000 ont montré que presque 35% delamain-d 6T uvre de | 6industrie en Am®ri que
travaill eurs de | 6i-asthtigsetétaienedesif@dmenesyIextan,aNkii ebkirbas200d). Cette

situation présente clairement des avantages pour les femmes qui peuvent ainsi avoir un revenu, ce qui leur

donne plus de pouvoir sur |l e plan ®conomique. 11 a ®t®
seulement le statut économique des femmes mais aussi leur autonomie. Des éléments montrent également

gue cela peut favoriser le bien-étre des femmes et leur donner plus de pouvoir dans la prise de décisions au

sein des ménages et des communautés, contribuant ainsi a un glissement dans les relations de pouvoir

(Tzannatos 1992 ; Fontana, Joekes et Masika 1998 ; Kabeer 2000). Cependant, ce statut des femmes

revaloris® sur | e plan financier et soci al a un prix,

souvent r®gies par des m®t hodes qui ®chappent aux droi
L6inci'taltGiomvesti ssement menace |l es droits des femmes ¢
Les entreprises multinationales telles que Ni ke et Mic

qui dépasse les frontiéres nationales. Les multinationales se caractérisent essentiellement par une

production qui est répartie dans au moins deux pays, grace a des « chaines de production » mondiales (cf.

Auret et Barrientos 2004 ; Randriamaro 2006 : 16). Souvent ces entreprises installent des usines dans les
Zonesfranches déexportation (ZFE), constitu®es par un ou pl
donné ou les barrieres commerciales usuelles, telles que les tarifs douaniers ou les quotas, ne sont pas

appliquées. Dans de nombreux cas, les gouvernements assouplissent les normes de travail dans ces ZFE

dans | 6espoir dbébattirer de nouveaux march®s et des inv
néappliquant pas |l e salaire minimum, pourtant souvent
afor mer des syndicats. Parce qubelles repr®sentent | a p

sont souvent victimes de fa-on disproportionn®e de ces
site Internet de Ethical Consumer i Consommateur éthique 2009).

Les travailleuses sont soumises a de mauvaises conditions de travail

Les femmes employées dans des usines et des industries de service dans les pays en développement ont

souvent de longues journées de travail, parfois dans des conditions douloureuses, insalubres et

inconfortables. Les droits des travailleuses sont souvent minimes : dans de nombreux cas, les syndicats sont
fortement d®courag®s et | eur statut en termes dbébempl oi
Esim et Alissa, 2008 : 5). Certains employeurs refusent de signer des contrats formels, comptant plut6t sur

un travail effectu® " domicile ou dans des centres com
et les conditions de travail ne peuvent pas étre facilement contrélées. Méme lorsque les femmes sont sous

contrat, les employeurs trouvent parfois des excuses pour forcer le licenciement des femmes enceintes,

©g®es ou mal ades. Lorsque | 6on ajoute ° ceweléswmbimes de
des femmes est | argement en de-" de celui des hommes,
discrimination basée sur le genre.

La question de la « double charge de travail » (soins et travail rémunéré) est négligée
Le fait que les femmes touchent un revenu en dehors de leur domicile ne signifie pas que leur charge de
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travail di minue chez ell es. Le fait que | 6on attende d
personnes ©g®es en plus du neadomestigue nelsdue e ménage,signifis pect s d
gudell es sont c dooHdlerclrarge »®@&e esponsahilités quicrelevent du travail. Nombreux sont

les gouvernements qui ne prennent pas en compte dans leurs calculs la part que ce travail non rémunéré

occupe dans | es revenus nationaux de |l a majorit® des pa
pas non plus de ressources pour que soient mis a disposition des services, comme des créches ou des

aides a domicile, pour alléger cette charge de travail, tandis que les employeurs continuent a bénéficier de la

force de travail des femmes sans prendre en compte leur réle en matiére de soins (voir Esplen 2009).

5.3.3 Vers une gouvernance du commerce mondial et du travail plus sensible au genre

Il fautdavant age respecter | es normes de travail qui encour af
Di ff ®r entes conventions de | &d0Organisation internationa
internationales minimal es sur | e svailplesdrbits dpsiteailledrs, &esnp | o

cong®s maternit® e*Cescdraantionsers étdratifitasi par desnombreux pays et
constituent la base pour des codes de conduite au niveau national, comme par exemple celui de Ethical
Trading Initiative [Initiative de commerce éthique] (ETI) au Royaume-Uni, qui a été proposé par un groupe
multi-acteurs qui réunissait entreprises, syndicats et ONG. Le code de base de la ETI stipule que les

employeurs garantissent des conditions de travail de salubritétetd e s ®curi t ®, qudils trait
faconjusteetnon-di scri minatoire, quéils permettent ~ | eurs emp
pratiqguent pas de travail forc® (Auret et cBdessous)esht os 2
un autre moyen dbéobliger |l es entreprises ° rendre des
femmes et ° | 6®galit® de genre, ainsi gue sur | eurs en
travail.

Le Pacte mondial

Le Pacte mondial (Global Compact) est un instrument relatif & la responsabilité sociale des entreprises pour

l es soci ® ®s commerci al es qui sbengagent ° appliquer d
principes approuvés universellement qui relevent des domaines des droits humains, du travail, de

| 6environnement et de |l a lutte contre |l a corruptifon. |
empl oyeurs devant ° |l a fois | es hommes et | aseseflesmmes .
soci ® ®s multinationales sb6bengagent pour | e Pacte| sur
devienne une norme internationale obligatoire qui pour

commerciale ayant ainsi un impact aux niveaux « macro » et « micro ».

(Site Internet du Pacte mondial 2009)

Comme nous | davons remarqu® dans | e chapitre 2, m°me d
conventions international es et dé aurdnrnésssehpradiqué.Res, cel a
exemple de nombreux pays du Moyen-Or i ent et d6Afrique du Nord ont ratif
| 6®galit® de r®mun®ration pour un travail de valeur ®g
les femmesontuneprédi sposition naturelle © sb6occuper et ~ soighn

détalil, on considéere que certains emplois, qui restent mal rémunérés, relévent naturellement du domaine des
femmes (Omeira, Esim et Alissa, 2008 : 5). Les gouvernements nationaux, ainsi que les employeurs ont

28Les codes de conduite de | 601 T c trgyesoentatgibuées auxnfemmesodaswcengési on pour
materni t® ad®quats, des conventions r®gissant | e nombre doéheur esc
des employées ainsi que des conventions qui font des congés payés une conditondel 6 e mpl oi . Voi r

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm.
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donc |l a responsabilit® dbéassurer |l a mise en place de m
contr®*les sur |e |ieu du travail, des audits externes
Les employeurs doivent mener des audits sociaux participatifs

Une des méthodes pour que les codes relatifs aux pratiques dans le cadre du travail, y compris le Pacte

mondial, soient v®ritablement adapt®s aux travailleurs
social participatif. Ces processus sont congus pour encourager les travailleurs a faire entendre leurs

préoccupations dans un « espace s(r ». lIs sont particulierement efficaces pour permettre aux femmes de

r®fl ®chir 7 leurs exp®ri en dessontsouehtnsirs cooscientes dekelgs, s ac han
droits et qubelles ont moins confiance |l orsqubéil sbagi
participatifs conduits avec sérieux permettent également de sensibiliser au concept enraciné socialement et
culturellement de diff®rence entre |l es genres qui d®te
travail (Auret et Barrientos 2004: 7).

Une plus grande coh®rence sur | 6®galit® de genre est n
L60OMA eest | FI ont clairement un rlle 7" jouer dans | 6®t ab
| 6®gal it® de genre dans | e cadre du commegencee>sontt 8 OMC do
men®s avant |l a signatur e dlésaffets dercesaccards aontrcantrofnaaect s, et (g

attention par des OSC, des syndicats et des auditeurs extérieurs. Cela demande, par rapport a la situation

actuelle, une plus grande cohérence entre les institutions mondiales commerciales et financiéres et les
instruments et trait®s relatifs aux droits humains d®&f
2005). Pour étre durables et utiles, ces mécanismes doivent étre soutenus par un engagement fort de la part

des gouvernements nationaux qui doivent protéger les droits des femmes et des hommes qui sont affectés

par la politique commerciale, notamment en soutenant leur droit & former des syndicats, en dénongant les

violations des normes de travail et en portant les affaires devant les tribunaux compétents en matiére de

droits humains si nécessaire.

Un plus grand engagement de la part des citoyen(ne)s et des OSC est nécessaire

I faut ouvrir plus dbéespaces aux OSC et aux citoyen(n
relativesalapoli ti que commerci ale et pour assurer gque ces proc
financement est nécessaire pour élargir et créer de nouvelles initiatives telles que le Réseau international

Genre et commerce (International Gender and Trade Networki | GTN ; v oi r |-des®Bdus),ppeur de c as
faire en sorte que | es femmes et | es hommes comprennen
eux/ elles et ce quodils/elles peuvent faire pesar oblige

rendre des comptes.

Le Réseau international Genre et commerce (International Gender and Trade Network i IGTN)
L61I GTN est un r®seau de sp®cialistes f®ministes dju gen
techniques sur les questions de genre et de commerce aux groupes de femmes, aux ONG, aux mouvements
sociaux et aux gouvernements pour que soit mise en place une coopération Sud-Nord, et pour promouvoir
une analyse féministe critique et des actions mondiales en matiere de mondialisation et de commerce. Un
objectif-c | ® de | 6organisation est doéinfluencer |l e d®veloppe
d®mocratique. L6 TGN est pr®§9.ent dans sept r®gionfs du

Bvoir le site Ihupt/eeb.igte.orghdree/.| 61 GTN:
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http://web.igtn.org/home/

Points-clés du chapitre 5

e La gouvernance mondiale est fragmentée, difficile a localiser pour les individus ou méme pour
certains organismes. Elle a été décrite comme une « gouvernance sans gouvernements ».

e Les institutions et processus de gouvernance mondiale restent aveugles au genre et a la classe
sociale, lesinstancesen charge de | 6ex®cutif et | es autres org
souvent dominés par des hommes qui sont déja privilégiés en raison de différents facteurs et

not amment de |l eur classe social e, de | eur r®seau fe

e LOONU peut jouer un rtle notable en obligeant | es ¢
comptes en mati re doé®galit® de genre gr©ce aux i ns
CEDEF. Cependant, il est indispensable pourcelaquelesy st me de | 6ONU soit r ®f c
agences axées sur le genre qui bénéficient de plus de ressources, de plus de crédibilité et de
systemes de responsabilité plus solides.

e Lagouvernance liée au commerce mondial et au travail menée par les gouvernements et le secteur
privé a des effets positifs sur les opportunités dont disposent les femmes, mais peut aussi mettre a
ma | | eurs droits de diff®rentes mani res. Des mesur
internationales de travail et de la Iégislation relative aux droits humains, doivent absolument étre
prises par | 60MC, l es gouvernements et | es empl oyelu
désavantagées

Les deux derniers chapitres ont fait état de différents aspects des inégalités de genre au sein de la

gouvernance aux niveaux national, local et mondial, tout en proposant des exemples de bonnes pratiques

de gouvernance sensible au genre. Le chapitre 6 sugg r
gouvernance de tous niveaux qui veulent savoir ou les problémes se situent dans leurs propres pratiques et

tendre a une gouvernance plus sensible au genre.
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6. GOUVERNANCE SENSIBLE AU GENRE : VISION ET APPROCHES PRATIQUES

6.1 Unevision de la gouvernance sensible au genre

Ainsi, “ quoi ressemblerait une gouvernance sensible a
domaine aussi complexe, qui opére aux niveaux mondial, national et local, il est toutefois possible de tirer

certaines conclusionsfond ament al es des d®bats tenus jusqud”™ pr ®sent

Une gouvernance sensible au genre signifierait :

Plus de femmes (et déhommes qui ne corresponde
postes de prise de décisions des institutions de gouvernance, que ce soit au sein des autorités
gouvernementales |l ocal es, des agences des Nat i

domaines de gouvernance considérés comme réservés aux hommes (hétérosexuels), tels que le
commerce et la finance au sein des institutions gouvernementales et internationales ou la politique
communautaire.

Les femmes et les hommes participeront activement au fagonnement de ces institutions, processus et
politiqgqgues de gouvernance, afin que rd epussertt avainled
dans ces institutions de gouvernance, et plus largement dans la société.

Plus de femmes seront impliquées dans les OSC qui obligent les gouvernements a rendre des comptes
et dans les processus de gouvernance tels que les budgets participatifs.

La gouvernance sensible au genre tiendra compte des différents besoins, intéréts, priorités et
responsabilités des hommes et des femmes. Elle appliquera et évaluera les principes de réactivité, de
responsabilit®, de t riatégmtoa deenmagcicze, a ce Gue® tpai differénces et lesl
inégalités de genre soient reconnues.

Les institutions et processus de gouvernance r ¢
en mettant clairement | 6ashumansi particulierenzent peuxodesdemmesn
Parrdessus tout, |l es institutions de gouvernance

justice sociale en tant que principes fondament
la gouvernance.

La volonté politique, au plus haut niveau institutionnel de gouvernance, portera cette approche
« genre » de la gouvernance.

Des équipes de spécialistes du genre, convenablement documentées et positionnées stratégiquement,
feront la promotion du renf orcement des capacit®s en mat.i
déobliger Il es individus " rendr e des comptes
institutionnellement convenus.

Les organisations fabosamte lgaupeomancenoddédidene
gue les agences de développement bilatérales et multilatérales et les OSC, appliqueront les mémes
principes et objectifs de gouvernance a leurs propres institutions.

Les femmes seront toutes reconnues en tant que citoyennes du pays dans lequel elles vivent i
indépendamment de leur appartenance ethnique, de leur race, de leur classe sociale, de leur handicap,
de | eurs revenus, de |l eur mode de vVvi e, d é etlpeurrant
revendiquer pleinement leurs droits liés a leur citoyenneté.
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6.1.1 Redéfinir les objectifs et principes de gouvernance

Nous en revenons a la question : « comment la gouvernance peut-elle étre efficace si elle ne méne pas a un

monde plus égalitaire, ou les inégalités de genre sont combattues, ou les femmes sont libres de leur choix

au méme titre que les hommes et ou les droits des femmes sont respectés ? € . 1 s 6 agoutesled8 u d ®f i
institutions de gouvernance ainsi que de celles qui font la promotion de la « bonne » gouvernance ou de la
gouvernance efficace. Cela nécessite :

e de sOi nt er rpoohlenres geial la golversance est supposée aborder, ainsi que sur les
objectfsqubéel l e souhaite atteindre

e de sodinterroger s ucordelapriotiééraces prabledesnt on ac

e de d®montrer que |l a lutte contre | 6in®galit® de g
| 6dinstitution m°me et plus | argement au sein de |
| 6®val uati oe); du probl m

de concevoir des stratégies pour aborder les inégalités de genre via des institutions et des
processus de gouvernance r®pondant aux principes
réactivité, etc. (voir section 6.3) ;

e dbébavoir une ltatsh&essattes E'est-aRdsiur e en termes dé®galit® de

La section suivante se concentre sur la fagon dont on peut évaluer le probléme i comment révéler les
inégalités de genre qui sont ancrées dans les régles et les normes culturelles et sociales, et comment
révéler les inégalités de genre au sein méme des institutions de gouvernance. Ces évaluations devraient, si
possible, étre menées grace a des méthodes qualitatives et quantitatives, notamment des procédés

participatifs. Q wed @i lds mstitutons ellesAmtémes,ipar des pherchsurs indépendants

ou par des OSC, elles devraient constituer | a base pou
recommandations et les exemples de bonnes pratiques du présent rapport. Les responsables de

| 6application de ces solutions doivent ®gal ement d®&fin

approches qui, dans leur propre contexte, les aideront le plus a atteindre leur objectif de gouvernance
sensible au genre. Certains questionnements pour orienter ces évaluations sont proposés ci-dessous :

6.1.2 Identifier les problémes au niveau social par la recherche et les audits

Cetterecherchei ™ condi ti on qudebubersaoitt°treraro®eeprise par to
notamment par les mécanismes nationaux pour les femmes, les institutions spécialisées sur les droits

humains, les instituts de recherche et les OSC. Une telle recherche constitue souvent la base des rapports

destinés au Comité de suivi de la CEDEF i a la fois les rapports officiels et les rapports alternatifs des OSC

i et la base des stratégies de changement.

Quelles inégalités de genre trouve-t-on dans les sociétés ou se situent les institutions de
gouvernance ?

Les processus et institutions de gouvernance se situent dans des sociétés qui ont des régles de genre
particuli res, culturell ement d®finies, gui affectent
des comportements, des systemes de relations et des rbles propres aux hommes et aux femmes. La
participation des femmes aux prises de d®cision fait,
sont | 6acc s in®gal aux ressources (notamment en mat.i
déargent ), o u abilitée en matiérs derseirs gue fes femmes sont souvent censées assumer.

Une recherche qualitative et quantitative est donc nécessaire afin de révéler certaines de ces inégalités,
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déi dentifier |l a mani re dont el | e sx et altunels spécifipestetedat dan.
comprendre la facon dont elles sont reproduites au sein des pratiques et des institutions de gouvernance.

De qguell e mani r e | dacc s i fi-® daa barticapation dks démmes ?e mp ° ¢ h
Dans certaines sociétés, le fait que les femmes aient un accés aux droits inégal par rapport aux hommes

peut s®ri eusement affaiblir |l es possibilit®s qubdelles

Par exemple, si on ne les autorise pas a se déplacer librement ou a parler en public, elles auront beaucoup

de mal a exercer leur droit de vote ou a participer aux processus de responsabilisation. Si leur droit a

| 6®ducation &est i mit®, elles ne pourront pas °tre re
m° me, séf Ubeonl a citoyennet® aux femmes en raison de |

participation a la vie politique officielle est peu probable.

6.1.3 Identifier les problémes au niveau institutionnel

Mal gr® | 6engagement de n oembrr eduesse sp riinnsctiipteust i doon®&g aelni tf@& vd €
| 6i ntroduction de mesures pour un programme doéint ®gr at
manque de « conscience de soi » i les institutions ne parviennent pas a faire leur autocritique et a identifier

les domaines préoccupants qui pourraient alors étre traités. Des analyses critiques, adaptées aux institutions

individuelles et au contexte culturel, sont par conséquent nécessaires. Ces analyses institutionnelles

devraient étre entreprises par les institutions de gouvernance elles-mémes ou par des analystes

indépendants. A défaut, il incomberait aux organisations de femmes et aux organisations oeuvrant pour

| 6®gal it® de genre de tenter une anal ysecepmcedsisetxt ®r i eu
gui peuvent étre adaptés en conséquence, tels que les audits participatifs sur le genre et les analyses

institutionnelles relatives au genre (voir ci-dessous, chapitre 5 ainsi que la BAO).

Un outil efficace permet une analyse initiale en décomposant les processus institutionnels en fonction : des
regles (les normes, valeurs et traditions qui déterminent ou limitent ce qui est accompli et la maniére dont

cbest arcampl igctivit®s (ce qui est h a b 5 Dhjeetifs) ; edese n t f
ressources (ce qui est utilisé ou produit par les institutions) ; des personnes (qui est inclus ou exclu et la

mani re dont l es t©ches sont attri bu®es) ; edcommerm@ uvoir
elles sont légit i m®e s ) . Les constatations issues de | 6anal yse d

|l a base n®cessair e conditiadns sbehaitables » anauelies ihfautdteailleg (Kabeer et
Subrahmanian 1996) (voirlaBAOp our p | u stiond $ur ce digpositifia

Les questions ° poser lors de | danalyse des institutio
Dans quelle mesure la culture institutionnelle est-elle sensible au genre ?

Qu 06 esque la « culture » institutionnelle : les processus et les régles souvent implicites qui fagonnent les

manieres dont elles envisagent et « font » la gouvernance ? La culture institutionnelle détermine en partie

qui a une autorité et un statut, qui a le pouvoir de parler, qui est écouté et la fagon dont les opportunités,

bénéfices et responsabilités sont répartis (voir Goetz 1997). Les femmes ne sont pas les seules a étre

affectées par les inégalités de cesregles: b e a u boonmes qud téavaillent au sein de ces systemes et

qui les subissent peuvent également trouver cette culture institutionnelle aliénante et oppressive (voir, par

exemple, Collinson et Hearn 1996). Voici certains des domaines qui peuvent étre analysés :
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Evaluer les relations de pouvoir liées au genre au sein des institutions. Dans quelle mesure les

rapports hommes/femmes sont-i | s ®gal i taires ° |l 6int®rieur des
Quel s sont |l es facteurs sociaux, culturels et i n
| 6 ®g al i ier®deense da parole et de statut ? Dans quelle mesure accorde-t-on aux femmes le méme
respect qudaux hommes |l orsqubell es occupe n-+lledeschies

ou voient-elles leurs opinions méprisées ? Les femmes et les hommes travaillent-ils ensemble ou
séparément ? En outre, quels sont les rapports entre les hommes qui occupent des postes de pouvoir et

ceux ou celles qui sont considéré-e-s comme leurs subordonné-e-s i p ar exempl e, p

pauvres ?

Evaluerlesdynami ques de pouvoir |i®es au genre dans |

politiques. Qu e | est |l e degr® dbéint®gration et de tr e
Implique-t-on & la fois les femmes et les hommes et ont-ils suffissamme nt | doccasi on de
entendus? Les décisions font-e | | es | 6obj et d e ¢ o n ctles tffemmas @artigiperat-alles

réellement a ces processus? La « véritablee pri se de d ®c itslle pas dansndes sisuétions
informelles qui excluent les femmes, par exemple dans des bars ou des discothéques, en dehors du temps
de travail (Goetz 2008) ?

Evaluer les maniéres dont les politiques sont congcues et mises en oeuvre. Comment recueille-t-on les
informations qui déterminent la mise en place de politiques aux niveaux mondial, national et local ? Qui
participe ~ | d6apport et ;étleddonnées doht-ellestventildbs mar sexa? Aoqueh
point les femmes ont-elles une influence sur les prestations de services ? Dans quelle mesure les politiques
comportent-elles une dimension « droits » ou renvoient-elles a la législation et aux dispositifs internationaux
relatifs aux droits humains, tels que la BPfA ?

Evaluer le langage et les codes comportementaux institutionnels. Quels sont les codes de conduite au
sein des institutions de gouvernance ? Sont-i | s exag®r ®ment masculins au
hommes non-hétérosexuels ? Par exemple, un langage sexiste est-il souvent utilisé entre collegues ?

Eval uer | a capacit® des membres institut iLesfemmadsstles
hommes au sein des institutions comprennent-ils en quoi consistent les inégalités de genre et pourquoi il faut
les combattre ? Des formations, des processus de parrainage, et des directives et systemes appropriés sont-
ils en place ?

Eval uer |1 dengagement des femmes et des hSomilsdotalersent
engagés en faveur du changement ou acceptent-ils simplement les mesures axées sur le genre, faute de
choix? Les cadred | sdbenq@adgerntndre | §6@galri®e® | ckcanegidn rpe
volonté politique ?

Eval uer Il es modes d 6 a c Sonsils iadusifs, égalisaires tetu riom-disorigninatoires?
Répondent-ils aux exigences établies par les quotas ? Les critéres de sélection et les descriptions de postes
demandent-ils des compétences sur les questions de genre ?

Evaluer les processus institutionnels de responsabilité. A quel point les femmes sont-elles impliquées,
en tant gue partenaires " part enti re, dans I
gouvernance ? Sont-elles informées de leur droit a demander des comptes aux responsables, et ont-elles
| 8i mpression délaface?r | e pouvoir d

Evaluer les droits des membres institutionnels. Les hommes et les femmes jouissent-ils des mémes
droits au s ei hParceeempledlesrfemmestparcbivent+elles le méme salaire que les hommes ?
Les femmes ont-elles droit a un congé maternité rémunéré et les hommes a un congé paternité rémunéreé ?
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A quel point les institutions répondent-elles aux besoins des femmes et des hommes ?

Les institutions de gouvernance (y compris celles a qui elles sous-traitent des services, comme les
prestataires de services du secteur privé et les OSC) répondent-elles aux besoins des femmes en leur
proposant des services de qualité, abordables, auxquels elles peuvent facilement avoir accés ? Par
exemple, existe-t-il des centres de santé, dont le personnel est qualifié, accessible aux femmes qui
sboccupent de?Léseaolesssonedlds aguipéss de toilettes séparées pour les filles et les
garcons ? La loi est-elle convenablement appliquée et la sécurité suffisante pour permettre aux femmes de
sed®pl acer sans avoir peur dobé°tre agress®es ? Pour
services, il est important de les interroger sur la question. Elles devraient pouvoir faire part de leurs
véritables impressions ; pour cela les réponses pourraient rester anonymes. De meilleures méthodologies
doivent étre développées car une grande part des méthodologies participatives ne prétent pas suffisamment

comp

attention ° | a dynamiqgue du genre, do6o¥% |l e fait que |e

6.2 Identifier les solutions

Une évaluation plus claire des problemes i en mati re dodéin®galit® de genre

institutionsi per mettrait doé®l abor er d-e vaneatiéVideranuent ersfonstionl da tei
quiestvisé,dutype dbéinstitution dans | equel un besoin en
été identifié, et des personnes qui font pression en faveur du changement. Cependant, il est possible de
proposer des recommandations générales pour des réformes institutionnelles et sociales sensibles au genre,
qui se basent largement sur les questions analysées dans ce rapport. Il faut que les femmes participent
activement a la formation des changements au méme titre que les hommes ; sans quoi elles seront toujours
oblig®es de sbéadapter ° des processus qui ne | es

ons.

mat i

pren

1996) . Les recommandati ons propos®es sont regroup®es

responsabilité et ainsi de suite, qui ont été définissouslb6angl e du genr e, dans |
section, nous i nsi st e rchamerles mentaliled»i sun fagouveanancee en dhettant en
avant les bonnes pratiques et en faisant mieux connaitre le potentiel inhérent aux processus de
gouvernance pour favoriser la participation de toutes les femmes et de tous les hommes.

6.2.1 Permettre une intégration plus forte au sein des processus et des institutions de
gouvernance

e Permettre aux femmes dodac@agdtielamise erl ptacegesystemeas deagnatas .

efficaces et recruter plus de femmes en tant que directrices et cadres au sein des OSC, des banques et

des organi sations mondi ales telles gue | 6/1O0& Plus e t

particuliérement les femmes en situation de pauvreté i doivent bénéficier des ressources financieres
nécessaires pour pouvoir se porter candidates a des postes aux niveaux local et national, en renforgant

c ha

| 0

| eurs capacit®s par | 6am®lioration de Ictown etemlittane au sc

contre |l es formes de n®potisme qui ne permettent

bon r®seau dbéacc®der ~ | a gouvernance.

e Garantir que toutes les formes de discrimination au sein des processus et des institutions de
gouvernance sont combattues. Il faut que les institutions de gouvernance fassent en sorte que les
groupes marginalisés tels que les personnes issues de minorités ethniques, les personnes handicapées
et les personnes LGBT fassent partie intégrante de la gouvernance.

e Faire en sorte que les femmes jouissent des mémes chances et soient traitées de maniére égale
aux hommes au sein des institutions. Dans les cas ou les femmes accédent a des fonctions
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gouvernemental es, il faut guodel mmes ayx empdois elentbus e c ®d e r
secteurs. 1 est ®gal ement essenti el gue |l es f emme
déautorit®.

Garantir des processus politiques plus inclusifs. | | est i mportant doéi mpliquer
processus politiques, au travers de groupes consultatifs a la fois au niveau local ou dans les prises de
décisions de haut niveau.

Adopter ou adapter des méthodologies qui favorisent une participation égale aux démarches
citoyennes de gouvernance. | | faut s 6 e énfsarte que les famenesfsaentringégrées a part

enti re aux processus de gouvernance ax®s sur |l es ¢
Pour cela, certaines conditions doivent étre réunies, comme des subventions pour la garde des enfants

et un renforcement des compétences scolaires et de leadership.

Renforcer les capacités des femmes. Une formation devrait étre proposée aux femmes afin de
développer leurs compétences en matiere de plaidoyer, de méthodes de lobbying et de leadership et
afin de renforcer leur confiance en elles et leur niveau scolaire. Les organisations de femmes jouent un
réle essentiel dans ces processus, mais il revient également aux gouvernements de les soutenir.

6.2.2 Augmenter la sensibilité au genre des institutions de gouvernance

(@)}

Créer un cadre sensible au genre dans les institutions de gouvernance. 1 faut que |
genre représente un objectif majeur de toutes les institutions de gouvernance qui soit visiblement
soutenu par la volonté politique du personnel de direction. Des exercices, formations et parrainages en

matiére de sensibilisation au genre devraient étre mis en place sur une base continue, afin de garantir la
t®nacit® des strat®gies dbéint®gration transversale
accro tre | 6®galit®. Les hommes devraient activement (
termes de genre et a la mise en place des changements qui en résultent.

Créer des mécanismes nationaux pour les femmes plus puissants au sein du gouvernement et

des uni t ®s pour | 6®gal i t® de genr e ou des uni t ®s
gouvernance, qui aient les ressources suffisantes pour pouvoir assurer leur travail de mobilisation et de

suivi et entretenir de fortes relations avec les principaux organes du gouvernement.

Créer un cadre de travail qui soutienne les personnes en charge des soins aux personnes. Des

mesures telles que des horaires de travail flexibles et des allocations pour la garde des enfants
allégeraient la double charge de trav a i | de beaucoup de femmes et r®duir
guittent |l eurs postes au sein du gouvernement ou g ud
réunions citoyennes. Il est également nécessaire de développer des stratégies qui permettent aux

hommes impliqués dans la gouvernance de partager les responsabilités de soins aux personnes avec

leur partenaire, en leur proposant des horaires de travail plus flexibles et un congé paternité plus long.

Faire en sorte que les changements sensibles au genre soient convenablement subventionnés.
Le budget doit étre augmenté de maniére significative pour garantir que la politique répond aux besoins
des femmes et dobéautres groupes marginali s®s.

Développer des politiques qui répondent aux besoins différents des femmes et des hommes. Les
politiques doivent étre concues sur la base des différentes informations fournies par les hommes et les
femmes dans diverses situations sociales. Les alliances entre acteurs de la société civile, du
gouvernementetdela gouvernance mondiale peuvent faciliter ce
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6.2.3 Améliorer laresponsabilité et la transparence des institutions de gouvernance

Cr®er, sans tarder, une structuration de | Ga@bdés ax ®e
processusde responsabilit® plus forts, afin de faire en
qubell e soit soutenue par une infrastructure solide.
Garantir la | ibert® doéex pesecogen(oejs ne peuvahtd pam bbbgermest i on .
institutionsde gouvernance °~ rendre des comptes si on |l eur
cause du mangque de transparence, ils néont pas | a

gouvernement telles que les dépenses publiques.

Am®l i or er oh de®avparfotmance institutionnelle. Il faut que les institutions de gouvernance,
ainsi que celles qui les obligent a rendre des comptes, telles que les OSC, développent des indicateurs
clairs et adaptés et des méthodes de collecte de données. Il leur faut notamment des indicateurs sur leur
performance en matiére de responsabilité, de réactivité et des autres principes-clés mis en évidence
dans ce rapport (pour BAD®rtdeKd G ioBRBGESGEr tes indicaeurs, 2004).r | a

Faireensort e que | 6on incite | es individufutdesindcatgunsi buer
sensibles au genre qui permettent doé®valuer | eur tra
|l eur contribution " | 6®galit® de genre.

Am®l i or er oh de®némelcwsaidns des politiques. Il faut évaluer les différentes maniéres dont

les politiques affectent a la fois les femmes et les hommes par le biais de recherches qualitatives et
quantitatives et grace a des indicateurs pertinents, adaptés et sensibles & la culture, qui soient
développés au travers de méthodes participatives. Les indicateurs devraient aussi bien étre capables de

mettre en exergue les faibles changements que de faire état des transformations plus importantes. Il est

également essentie | de sbdbassurer que |l es informations recueil
(voir Moser 2007 ; Corner 2005).

6.2.4 Améliorer les processus pour ceux qui demandent des comptes aux institutions de

gouvernance.

Garantir | 6exi st enc e solideueh eonvenaldeme@nt ®ubventigninéeequi puisse
obliger les gouvernements a rendre des comptes mais également participer a la mise a disposition de
services et sensibiliser aux questions de genre.

Cr ®er des alliances avec d 6 a utionse pour reo justiee nseciate safin e t or
déo®t ablir un message puissant et wunifi® concernant |
afin de d®f endre | 6®galit® de genre et |l es droits de:
Financer des parrainages et des formations en matierede sensi bi |l i sation aux dr

degenrepour que toute une s®rie dbéacteurs puisse effica
de gouvernance : cela inclut les citoyen(ne)s, les OSC et les journalistes.

6.2.5 Garantir des normes institutionnelles dé®qui t® et | e respect de | 6Et a

Garantir que les instruments pertinents relatifs aux droits humains tels que la CEDEF ne sont
pas simplement ratifiés mais également appliqués et sout enus par wun plan dobac
matiére de genre.

Faire en sorte que les droits soient au fondement des pratiques internes et des politiques. Des
processus de responsabilité plus efficaces doivent soutenir les instruments relatifs aux droits humains
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internationaux pour garaml®igrrdqueel édesgagpasmentmempmt iss ne
stade de sa mise en Tuvre.

e Renforcer les mécanismes judiciaires et autres mécanismes juridiques af i n qudil s rende
aux femmes comme aux hommes.

6.2.6  Améliorer les droits des citoyens, en particulier ceux des femmes

e Am®Il i orer | dacc s aBkRavoéeéeudesr aemimesde sensibilisati
vote et des possibilit®s doéimplication des femmes ¢
certains facteurs qui peuvent aider doivent°t re mi s en pl ace. A titre dbexe

désigner des intermédiaires de confiance qui puissent voter au nom des femmes que la religion
empéche de se rendre dans les lieux publics.

e Sensibiliser les femmes a leurs droits, notamment sur les maniéres de défendre leurs droits et de les
revendiquer, de sbengager dans | es processus de gou
institutions de gouvernance locale, nationale et mondiale a rendre des comptes.

e Faire en sorte que toutes les femmes puissent revendiquer leur citoyenneté au sein du pays dans
l equel elles vivent. Cela exigerait de reconna’tre,
femmes réfugiées et immigrées.

6.3 Des stratégies transversales

6.3.1 Intégration transversale du genre

« Intégration transversale du genre » (gender mainstreaming) est le terme employé pour décrire le

processus qui permet les femmes et les hommes jouissent des mémes chances et que leurs besoins

différents sont pris en compte au sein de tous les processus de développement et processus politiques. En

principe, cette approche tient compte de tous les aspects de la culture institutionnelle, depuis les procédures

de recrutement et de gestion | us gRagaaietMillg 1985, Blafneru s d 6 ®1 a

Burton et Pollack 2002 ; Waylen 2008). Les m®cani smes
notamment | a cr®ation de minist res des femmes ou doéun
directives sur | 6®galaiutt® edse fgamrees adien sriengdfuwe cement des
de plans dbéaction en faveur de | 6®galit® de genre, et
guestions de genre qui puissent conseiller sur les questions de genre au sein des principaux secteurs

(Moser et Moser 1995). L6int®gration transversale exig
| 6on mette en place dbédautres processus de redegdensabilli
scoreeé sur tdbobnt®grnasversale du genre et des indicateurs
La r®sistance (souvent masculine) au sein des institut
institutionnelles existantes, comme en témoignent les processus de prise de décisions dominés par les

hommes, font barrage au succ s de | 6int®gration transy
gue |l es objectifs en mati re doé®galit® de genre et dobh
déintkugenre °~ de vastes questions sectorielles. Déaut
genre a |l e potentiel de changer |l es choses mais qubil

trouver les moyens de surmonter«| 6 ® p ui scenelndi nt ®g r at voopar ekemplemJaharel99%6a |l e (
; Porter et Sweetman 2005). Pour soutenir ces objectif
pertinente et sensible 7 la culture effcacéssysienseedeen pl ace
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